JUNHO
2016

FORMACAO

O Processo de
Contra-Ordenacdo
Tributario

DIS3516

Jesuino Alcantara Martins

WWW.0occ.pt



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

FICHA TECNICA

Titulo: O Processo de Contra-Ordenacio Tributdrio
Autor: Jesuino Alcantara Martins
Capa e paginacio: DCI - Departamento de Comunicacao e Imagem da Ordem dos Contabilistas Certificados

© Ordem dos Contabilistas Certificados, 2016

Nio é permitida a utilizacdo deste Manual, para qualquer outro fim que nio o indicado, sem
autorizacio prévia e por escrito da Ordem dos Contabilistas Certificados, entidade que detém os
direitos de autor.



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

INDICE
LISTA DE ABREVIATURAS. .....cutiuitrecetreeetseessssessstssssssssassssssssssssssassssassasesssessasesssessssssssssnssssaes 7
1. INTRODUGAO ...t e s e s e s e e e e e s e 8
2.0 PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO .....cooevererrreeeeeee e sesssnnns 9
2.1 O AUTO DE NOTICIA 15
2.2 A INSTAURAGAO DO PROCESSO 26
2.3 A SUSPENSAO DO PROCESSO PARA LIQUIDACAO DE TRIBUTO 32
2.4 A NOTIFICACAO DO ARGUIDO 36
2.5 A DEFESA DO ARGUIDO 41
2.6 O PAGAMENTO ANTECIPADO DA COIMA 44
2.7 0 PAGAMENTO VOLUNTARIO DA COIMA 48
2.8 A DECISAO DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO 53
2.9 AS COIMAS E AS SANCOES ACESSORIAS 68
2.10 AS NULIDADES NO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO.........ccocerermeererrcerenenans 87

2.11 AS CAUSAS DE PRESCRIGAO DO PROCEDIMENTO CONTRA-ORDENACIONAL .... 96
2.12 AS CAUSAS DE EXTINGAO DO PROCEDIMENTO POR CONTRA-ORDENAGAO...... 101

2.13 AS CAUSAS DE PRESCRIGAO E DE EXTINGAO DAS SANGOES CONTRA-

ORDENACIONAIS 102
2.14 O RECURSO DA DECISAO DE APLICAGAO DAS COIMAS 106
2.15 A COBRANGCA COERCIVA DAS COIMAS ..o sssssss e ssnesnes 116
2.16 A LIQUIDAGAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS 123
2.17 QUADRO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE CONTRA ORDENAGAO - FASE

ADMINISTRATIVA 126
3. A FASE JUDICIAL DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO........ccoceermmererererenerenenens 127
3.1 AINTRODUGAO DOS AUTOS EM JUizO 131
3.2 A PRODUGAO DE PROVA 135

3.3 A DECISAO POR DESPACHO 140




O PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

3.4 A AUDIENCIA DE DISCUSSAO E JULGAMENTO

3.5 0 RECURSO DA SENTENCA

3.6 QUADRO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO - FASE
JUDICIAL

4. REVISAO DAS COIMAS

143

146

153

154



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

2.2 NOTA DE ATUALIZACAO

O quadro legal de regulagédo da tramitagdo do processo de contra-ordenagao
tributario manteve-se estavel, porquanto, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo
(Orcamento do Estado para 2016), ndo introduziu qualquer alteragcdo no
capitulo Il do RGIT — Regime Geral das Infracgbes Tributarias, a parte deste
diploma legal que estabelece a estrutura de tramitacdo do processo que visa a
aplicagao de coimas e sang¢des acessorias.

Nao foi, portanto, necessario, por razdes de alteracdo da lei, proceder a
atualizagao deste manual.

Todavia, optamos por efectuar uma revisdo global do manual no sentido de
introduzir alguns melhoramentos, designadamente ao nivel da clarificagdo dos
conceitos juridicos, bem como se integrou em diversos pontos tematicos mais
algumas decisdes dos Tribunais Tributarios Superiores, visto que a
jurisprudéncia é um vector de ordem pratica determinante para a apreensédo da
hermenéutica juridica e da aplicagao efectiva do direito.

Por fim, reflectiu-se no texto do manual o novo estatuto da Ordem, agora
designada dos Contabilistas Certificados, razéo pela qual se deu expresséo a
nova competéncia consagrada no normativo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°
do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, aprovado pela Lei n.°
139/2015, 7 de Setembro.

Com este trabalho, o nosso propdsito insiste numa linha de divulgagcdo do
conhecimento técnico e de aperfeicoamento profissional, desiderato que nos
move de forma determinada e que tem por pretensdo colocar a vossa
disposicdo um instrumento com mais-valia e utilidade técnica e pratica para o

exercicio da actividade profissional de Contabilista Certificado.
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NOTA DE ATUALIZAGAO

Embora o tempo decorrido entre a primeira edicdo deste manual e o texto
agora evidenciado seja relativamente curto — escassos meses — houve a
necessidade de proceder a sua atualizacdo, visto que, ao contrario do que é
frequentemente propalado como objectivo a alcancgar, a estabilidade do sistema

fiscal continua a ser uma miragem.

Nos ultimos quatro meses do ano de 2014 o RGIT — Regime Geral das
Infracgbes Tributarias — foi alvo de trés alteragbes legislativas, as quais,
embora nao tenham sido muito significativas em termos de numero de artigos
alterados, motivaram modificagdes quanto a forma de funcionamento de alguns
institutos juridicos e modalidades de pagamento das coimas aplicadas no
processo de contra-ordenacao tributario.

Os diplomas publicados foram a Lei n.° 75-A/2014, de 30 de Setembro
(segunda alteracédo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro), Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro (Or¢camento do Estado para 2015) e a Lei n.° 82-
E/2014, de 31 de Dezembro (reforma da tributagdo das pessoas singulares).

As alteragdes introduzidas por estes diplomas legais no RGIT foram reflectidas
no texto do manual, em ordem a vos proporcionar uma visao técnica correcta e
actualizada da tramitacido do processo de contra-ordenacdo tributario e dos
institutos e conceitos juridicos afectados pelas alteragdes ocorridas no quadro
legal vigente, designadamente, no tocante a classificacdo das contra-
ordenacoes tributarias, afastamento da coima e algada dos tribunais tributarios

de 1.2 instancia.

Com o propésito de melhorar o texto e, consequentemente, reforgar a utilidade
do manual, aproveitou-se este trabalho de atualizacdo para introduzir mais
quadros de esquematizacdo dos temas abordados e uma ou outra nota de

jurisprudéncia relevante originaria dos Tribunais Tributarios superiores.
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1. INTRODUCAO

A actividade profissional dos Contabilistas Certificados reveste-se de uma
elevada complexidade e exigéncia técnica, porquanto exige o conhecimento e
o dominio de matérias em areas tao diversificadas quanto a contabilidade, a
gestao, o direito e outras matérias conexas.

No campo do direito assume especial relevancia o direito fiscal e a fiscalidade,
alias, uma parte significativa da actividade profissional do Contabilista
Certificado prende-se com o cumprimento das obrigagbes tributarias das
entidades ou agentes econémicos a quem presta servigos.

O acervo de obrigagdes tributarias a cumprir, designadamente ao nivel das
obrigagdes acessorias, € de tal dimensao que, com enorme facilidade, ainda
que involuntariamente, o Contabilista Certificado pode contribuir ou incorrer na
comisséao (pratica) de ilicitos fiscais, cujos factos constitutivos preenchem tipos
legais de contra-ordenacgéo.

Nesta medida, impbe-se que o Contabilista Certificado possua um bom
conhecimento do direito contra-ordenacional fiscal, quer no dominio
substantivo, quer no plano processual, por forma a rapidamente e com
facilidade resolver as situagdes e os problemas que possam surgir no
desenvolvimento normal da sua actividade profissional.

Este manual sobre o Processo de Contra-ordenagao Tributario tem o propodsito
de dar um contributo positivo para esse desiderato, habilitando o Contabilista
Certificado com conhecimentos e perspectivas de solugado para as diversas
fases processuais do procedimento contra-ordenacional.

Sem menosprezar o mecanismo do direito a redugdo da coima, no presente
manual abordamos a fase administrativa e a fase judicial do processo de
contra-ordenacéo tributario, desenvolvendo mais pormenorizadamente a fase
administrativa, visto ser esta aquela em que o Contabilista Certificado pode ter
uma intervengdo mais intensa e resolver integralmente todas as situacdes e
contingéncias processuais. Damos indicacdes da forma correcta de actuar e
sugerimos o que nao deve ser feito, designadamente ao nivel dos meios de
defesa a utilizar.

O nosso desejo € que que este texto vos seja um instrumento muito util.
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2. 0 PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO

O exercicio da actividade tributaria tem subjacente a realizagdo da tributagéo
dos rendimentos ou da sua utilizacdo na aquisicdo de bens ou servicos, bem
como a titularidade de bens patrimoniais, devendo a tributagdo assentar na

capacidade contributiva de cada contribuinte.

Os fins da tributacado consistem na arrecadacao de receitas tributarias e visam,
essencialmente, a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e das
demais entidades publicas, ndo obstante, nos termos do artigo 103.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o sistema fiscal também visar objectivos
de natureza extrafiscal direccionados para a promogao da justiga social, da
igualdade de oportunidades e, designadamente, motivar as necessarias

correcgdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento.

A actividade tributaria é transversal ao exercicio de qualquer actividade
econdmica, independentemente da natureza do agente juridico e do regime
profissional em que a actividade econémica seja concretizada. Toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica que obtenha rendimentos ou seja titular de patrimonio
esta sujeito a tributagdo. Dai que a circunsténcia de ter personalidade e
capacidade tributaria e, consequentemente, poder ser sujeito de uma relagéo
juridica tributaria motiva a definicdo de um determinado enquadramento fiscal.
Com efeito, o enquadramento juridico-tributario de cada contribuinte esta
directamente dependente do regime em que exerce uma actividade profissional
ou economica.

O acervo de obrigacbes tributarias que cada contribuinte ou obrigado tributario
tem de cumprir tem uma conexdo directa com o seu enquadramento fiscal,
visto que o pagamento da prestagdo tributaria ou o cumprimento das
obrigagdes acessorias far-se-a em termos e em tempos diferenciados,
consoante o sujeito passivo da relagado juridica tributaria seja uma pessoa
singular ou uma pessoa colectiva e em fungdo da natureza do vinculo laboral
ou da caracterizagdo da actividade profissional ou econémica desenvolvida.

As obrigacgbes tributarias estao previstas nos cédigos e nas leis tributarias e

qualquer contribuinte, em fungcdo do seu enquadramento fiscal, pode ou deve
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conhecer oportuna e antecipadamente o tipo e natureza das obrigagbes
tributarias a cumprir.

Este aspecto é assaz relevante e deve constituir uma prioridade dos
contribuintes, bem como de qualquer profissional que exerga actividade nos
dominios da fiscalidade ou da contabilidade, porquanto o desconhecimento da
lei - artigo 6.° do Cddigo Civil - em caso de incumprimento das obrigacdes
tributarias, ndo releva para a exclusdo da ilicitude ou para a isengdo das
sancgdes aplicaveis.

Assim, sempre que a prestagao tributaria ndo seja entregue nos cofres do
Estado ou ndo seja prestada ou apresentada uma declaragcdo a que o
contribuinte ou o obrigado tributario esteja adstrito, sera cometido voluntaria ou

involuntariamente um ilicito fiscal.

A infraccéao fiscal consiste num facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel
por lei tributaria anterior e pode revestir natureza criminal ou a natureza de
ilicito de mera ordenacéo social.

O licito de mera ordenagdao social € uma infraccdo que nao obstante
consubstanciar uma conduta violadora de uma lei, face aos seus elementos
constitutivos, € objecto de menor censura ética e social.

O legislador considerou que a natureza estritamente técnica e/ou burocratica
de muitas das obrigagdes tributarias a que os contribuintes estao vinculados
nao justifica a sua criminalizagdo, porquanto o seu incumprimento nao
representara uma lesao suficientemente forte do bem juridico protegido — as
receitas tributarias.

Dai que estas infraccoes tenham sido tipificadas como ilicito de mera
ordenacao social, isto é, assumem a natureza de contra-ordenacao fiscal, a

qual é aplicada uma coima.

A actividade, os servicos e o0s 6rgaos da Administracdo Tributaria estdo
estruturados e organizados por area funcionais, cujas competéncias se
desenvolvem na gestdo dos tributos, na cobranga dos tributos, na inspecgao
tributaria e na justica tributaria. A actual AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira
estao ainda cometidas fungdes muito especificas na area aduaneira no sentido

de exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do territério
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aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos e de proteccio da sociedade,
de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido

Europeia.

A actividade tributaria visa a prossecucao do interesse publico, de acordo com
os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos contribuintes e
demais obrigados tributarios.

Por sua vez, é garantido aos contribuintes o acesso a justiga tributaria para a
tutela plena e efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente protegidos.
Esta garantia pode ser materializada através do direito de impugnacéao ou de
recurso contencioso, direito que também se projecta no ambito do ilicito de

mera ordenacédo social.

As contra-ordenagdes fiscais consubstanciam infraccbes sem natureza
criminal, cujo sancionamento é efectuado no ambito da tramitagdo de um
processo de contra-ordenagao instaurado, em regra, com base num auto de
noticia.

A inspeccdo tributaria visa a observacdo das realidades tributarias, a
verificagdo do cumprimento das obrigagbes tributarias e a prevengao das
infracgdes tributarias. A funcdo inspectiva € fundamental na motivagdo dos
obrigados tributéarios no sentido de promover o integral e atempado
cumprimento das obrigacdes tributarias.

Sem prejuizo da iniciativa dos contribuintes na autodenuncia dos ilicitos fiscais,
a maioria das infraccdes fiscais sao identificadas ou detectadas aquando da
realizagdo da acgado inspectiva, no ambito do procedimento de inspeccao
tributaria, quer este revista a forma de acgao de inspeccgao interna ou de acgao
de inspecgao externa.

Na verdade, antes da intervengcdo dos servigos de inspecgdo tributaria, os
contribuintes podem autodenunciar a pratica de infraccbes fiscais e,
concomitantemente, com a regularizagado da situagao tributaria beneficiar da
redugcdo da coima, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RGIT, ou, entdo, ja no decurso do procedimento de inspecgao

tributaria, requerer o pagamento da coima, nos termos da alinea c) do n.° 1 do

1"
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artigo 29.° do RGIT, e ainda usufruir das vantagens do mecanismo da redugéo

da coima.

Detecgao das Infracgdes tributarias

Regime Geral das Infraccdes Tributarias - RGIT

DETECCAO DAS INFRACCOES FISCAIS

Intcrvencio - o e :

o Imciativa dos contmbumtes
dos Scrvicos dc o
o Aulodenimcia
Inspecccdo Tributiria

. * Pedido Pagamento
* Pedido de pagamento da o=

C‘()inll (Padc scr ICito 3¢ 20 tonma do d'd C‘()mll - Mecanismo
procadimento de inspoogao tributariz) B
da Redugdo da Cotma
» Levantamento de Auto de Noticia
* Participacido
articipaca \ AGENTE DE AUTORIDADE
|

Quando assim nao acontecer a detecgdo das infracgdes fiscais leva a que o
inspector tributario proceda ao relato dos factos constitutivos do ilicito fiscal
elaborando um auto de noticia.

Embora na origem do processo de contra-ordenagdo possa estar uma
participacao de entidade oficial ou uma denudncia, na maioria das situacoes, o
processo de contra-ordenacgao tem por base um auto de noticia levantado por
funcionario competente.

O processo de contra-ordenagdo visa o sancionamento das infracgbes
tributarias sem natureza criminal através da aplicagdo de uma coima e,
eventualmente, de sangdes acessorias. O processo de contra-ordenacgao
caracteriza-se por ser, essencialmente, um processo de natureza
administrativa, podendo assumir a fase judicial caso o infractor interponha
recurso judicial da decisdo sancionatéria. Caso contrario, o processo de contra-
ordenacdo nasce e extingue-se nos servigos da Administragao Tributaria, nao

ultrapassando, consequentemente, a fase administrativa.
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De acordo com o normativo da alinea b) do artigo 11.° do Regime Geral das
Infracgdes Tributarias (RGIT), servigo tributario € o servico da Administragcao
Tributaria com competéncia territorial para proceder a instauragcdo dos
processos tributarios. O processo de contra-ordenagao tributario € instaurado
no Servigo Tributario da area onde tiver sido cometida a infracgéao fiscal - al. a)
do n.° 1 do artigo 67.° do RGIT.

Para determinar o lugar onde a infracgdo fiscal foi praticada (cometida) é
fundamental atender aos normativos do artigo 5.° do RGIT, os quais
prescrevem que as infrac¢des tributarias consideram-se praticadas no lugar em
que, total ou parcialmente, e sob qualquer forma de comparticipagao, o agente
actuou, ou, no caso de omissado, devia ter actuado, ou naquele em que o
resultado tipico se tiver produzido.

Em relagdo as obrigagbes tributarias que possam ser cumpridas em qualquer
servigo da Administracdo Tributaria ou junto de outros organismos, a respectiva
infracgdo considera-se praticada no servigo ou organismo do domicilio ou sede
do agente da infracgao fiscal.

Assim, salvo disposi¢cao expressa em sentido diferente, em regra, o ilicito fiscal
considera-se praticado na area do servigo tributario com competéncia na area
do domicilio ou da sede do contribuinte. Por exemplo, em matéria de circulagcio
de bens e documentos de transporte, a infracgao fiscal considera-se praticada
na area do servico tributario onde o ilicito fiscal for detectado — n.° 7 do art.°
14.° do Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de Julho.

O processo de contra-ordenagao tem por finalidade a aplicacdo de sancodes
aos agentes de infracgdes fiscais sem natureza criminal. As contra-ordenacdes
sdo aplicaveis, a titulo principal, uma coima e, ‘caso o Ilicito contra-
ordenacional seja grave, podera ser também aplicada uma sang&o acessoria.
O processo de contra-ordenacao tributario tem unica e exclusivamente por fim
a aplicagdo destas medidas sancionatérias € o respectivo cumprimento,
maxime, a cobrancga da coima.

O processo de contra-ordenagao tributario tem por objecto o sancionamento
das infracgbes tributdrias, de natureza aduaneira e fiscal, cujos tipos legais
estdo previstos, respectivamente, nos artigos 108.° a 112.° e nos artigos 113.°

a 129.° do RGIT. Existem outros tipos legais de contra-ordenacao fiscais

13
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previstas em diplomas avulso de que sao exemplo o artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 147/2003, de 11 de Julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24
de Agosto, bem como os artigos 17.° a 20.° do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 25
de Fevereiro.

A regulamentagdo da tramitagdo do processo de contra-ordenagéo tributario
consta dos artigos 51.° a 86.° do RGIT, sendo, nos termos da alinea b) do
artigo 3.° do RGIT, aplicavel o regime' geral do ilicito de mera ordenacdo
social.

O processo de contra-ordenacao tributario ndo se aplica aos ilicitos contra-
ordenacionais da Seguranga Social. Em relagdo a Seguranca Social, o RGIT
apenas estabelece os tipos legais de natureza criminal, designadamente, os
crimes tributarios comuns, previstos nos artigos 87.° a 91.°, e os crimes de
fraude contra a seguranga social e o crime de abuso de confianga, previstos
nos artigos 106.° e 107.° do RGIT.

Os ilicitos sem natureza criminal, isto €, as contra-ordenagbes da Segurancga
Social estdo previstos em diplomas especiais e ao processo de contra-
ordenagéo aplica-se os principios previstos no Codigo Contributivo - artigos
247.° e 248.° - e a regulamentacado constante da Lei n.° 107/2009, de 14 de
Setembro.

Quando a infracgao fiscal praticada implicar a existéncia de facto pelo qual seja
devido tributo ainda nao liquidado, o processo de contra-ordenacao sera
suspenso depois de instaurado ou finda a instrugdo, quando necessaria, uma
vez que a liquidacao é realizada através de procedimento tributario autonomo,
tendo por base a declaracao apresentada pelo contribuinte ou os elementos de
que disponha o servico competente da Administracdo Tributaria - n.° 1 do art.°
55.°do RGIT e n.° 1 do art.° 59.° do CPPT.

A investigagdo e instrugdo no processo de contra-ordenagao tributario séo
dirigidas pelo dirigente do servigo tributario? territorialmente competente para a
sua instauragao, apenas havendo lugar a instrugdo caso o processo de contra-
ordenagao nao seja instaurado com base em auto de noticia - n.° 2 do art.° 69.°

do RGIT - particularidade que decorre da circunstancia do funcionario que

" A este regime juridico também se da a designagdo de regime geral das contra-ordenagdes.
2 Pode ser o Chefe do Servigo de Finangas, o Director da Alfindega ou o Chefe da Delegagio Aduaneira
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procede ao levantamento do auto de noticia ser alguém a quem a lei atribui
competéncia para o efeito e este ter observado pessoalmente os factos
constitutivos do ilicito fiscal, circunstancias que atribuem ao relato dos factos

uma forga probatéria muito forte.

2.1 O AUTO DE NOTICIA

O processo de contra-ordenacao tributario pode ser instaurado com base em:

a) auto de noticia levantado por funcionario competente;

b) participacao de entidade oficial;

¢) denuncia feita por qualquer pessoa;

d) declaragdo do contribuinte ou obrigado tributario a pedir a
regularizagdo da situagdo tributaria antes de instaurado o
processo de contra-ordenacg&o, caso ndo seja exercido o direito a

reducéo da coima.

Uma percentagem superior a noventa por cento dos processos de contra-
ordenacao tributarios sado instaurados com base em auto de noticia, sendo
insignificante o numero de processos instaurados com base em participacao ou
denuncia.

Tal acontece devido a circunstincia da Administragdo Tributaria ter os
procedimentos da area de gestdo dos tributos totalmente informatizados e,
sempre que o contribuinte ndo entregue nos cofres do Estado a prestacao
tributaria ou ndo proceda a entrega da respectiva declaracao fiscal, os servigos
de imediato identificam a pratica da infraccdo e através de procedimentos
também informatizados procedem ao levantamento do auto de noticia — v.g.
Sistema de Gestdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), sem

prejuizo, evidentemente, de posteriormente a AT poder desenvolver um
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procedimento de inspeccao tributaria para proceder ao apuramento da situacao
tributaria do contribuinte ou observar outras realidades tributarias.

O auto de noticia é o documento que é elaborado por uma autoridade ou
agente de autoridade que verifica pessoalmente os factos constitutivos de uma
contra-ordenacgéao fiscal. Caso este funcionario com competéncia legal para
levantar auto de noticia ndo observe pessoalmente a infracgao fiscal — os seus
factos constitutivos — ndo pode levantar o auto de noticia e tera, neste caso, de

elaborar uma participacado — n.° 5 do art.° 60.° do RGIT.

A forgca probatoria, validade e eficacia do auto de noticia esta dependente da
circunstancia de ser levantado por funcionario competente e do requisito da
presencialidade, isto é, da verificagdo pessoal dos factos constitutivos da
contra-ordenacgéo, sob pena de, sempre que tal ndo se verificar, estarmos
perante a existéncia de uma nulidade insanavel — al. a) do n.° 1 do art.° 63.° do
RGIT.

O n.° 2 do artigo 57.° do RGIT estabelece a estrutura e identifica os elementos
que o auto de auto de noticia deve conter, por forma a dar a conhecer os
elementos objectivos e subjectivos do tipo de ilicito praticado, bem como da
identidade do agente da infraccdo e os demais aspectos relevantes para a
imputagdo da responsabilidade contra-ordenacional e determinagcdo das

sangbes aplicaveis.

Do auto de noticia deve constar:

a) A identificagdo do autuante e do autuado, com mengéo do nome,

numero fiscal de contribuinte, profissdo, morada e outros

elementos necessarios;

b) lugar onde se praticou a infraccao e aquele onde foi verificada;

c) O dia e hora da contra-ordenagao e o da sua verificagao;

d) A descricao dos factos constitutivos da infracgao;
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e) A indicagdo das circunstancias respeitantes ao infractor e a
contra-ordenagao que possam influir na determinagdo da
responsabilidade, nomeadamente a sua situagdo econdémica e o

prejuizo causado ao credor tributario;

f) A mengado das disposicbes legais que prevéem a contra-

ordenagao e cominam a respectiva sancgao;

g) A indicagao das testemunhas que possam depor sobre a contra-

ordenacao;

h) A assinatura do autuado e, na sua falta, a meng¢ao dos motivos

desta;

i) A assinatura do autuante, que podera ser efectuada por chancela
ou outro meio de reprodug¢do devidamente autorizado, podendo a
autenticacado ser efectuada por aposicdo de selo branco ou por

qualquer forma idénea de assinatura e do servigo emitente.

A autoridade que proceder ao levantamento do auto de noticia deve ser
rigorosa na descricdo dos factos constitutivos da infracgao fiscal, pois, deste
rigor pode depender o reconhecimento, por parte do agente da infracgdo, da
responsabilidade contra-ordenacional e a subsequente regularizagdo da
situacao tributaria.

A correcta elaboragéo do auto de noticia exige a descricdo pormenorizada e
especificada dos factos materiais que integram a contra-ordenagao nao sendo
suficiente a mera indicacao das disposi¢cdes legais violadas ou de meros
conceitos de direito, sob pena do infractor ndo apreender correctamente qual a
infracgdo fiscal cuja pratica lhe esta a ser imputada e, consequentemente,
poder estar prejudicada a sua defesa. A defesa do infractor reveste relevancia
fundamental no processo de contra-ordenagéo, designadamente, beneficia de

tutela no n.° 10 do artigo 32.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).
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Auto de Noticia

Regime Geral das Infracgfes Tributarias- RGIT

Art®57.°e Art.©59.° | s Deserigdo dos faclos
constitutivos do 1licito fiscal

AUTO DE N(')T[("]/\ Z:> (infracgdo)

= Indicagdo dos normas legas

violadas

Em funcioda
. = Indicagio dus normas pumtivas
qualificacdo

= Quulificagio juridica dos faclos

dos factos

(Enguadramentonum Lipo legul)

Tlicitos de natureza contra-ordenacional

J Bementos a constar

PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO .
no auto de noticia

Do auto de noticia devem constar todos os requisitos legais, porém, nem todos
tém a mesma relevancia juridica, pelo que as irregularidades que podem
afectar a validade do auto de noticia, visto que podem provocar a existéncia de

nulidade absoluta, sédo as seguintes:

a) Levantamento por funcionario incompetente;

b) A falta de assinatura do autuante;

c) A falta de mengao de algum elemento essencial da infracgéo.
Estas nulidades podem ser conhecidas oficiosamente, isto €, podem ser
conhecidas por iniciativa dos servicos da Administracdo Tributaria. Sem
questionar o rigor e a legalidade dos servigos tributarios, importa sublinhar que
sera essencial que seja o infractor a invocar a existéncia destas nulidades, as

quais, conforme prescrito no n.° 5 do artigo 63.° do RGIT, podem ser arguidas
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até a decisdo (aplicagcdo da sangado) se tornar definitiva, caso contrario,
poderao ficar prejudicados os interesses do contribuinte.

Actualmente os autos de noticia sao levantados pelos sistemas informaticos de
gestdo dos tributos ou pelos inspectores tributarios na fase de concluséo do
procedimento de inspecg¢ao tributaria. Num caso ou noutro, o auto de noticia
esta informatizado e da lugar a constituicao de um ficheiro informatico para
subsequente instauragao do processo de contra-ordenagéo no servigo tributario
territorialmente competente — v.g. Servigo de Finangas da area do domicilio ou
sede do contribuinte.

Em resultado de um procedimento de inspecgao tributaria, designadamente, da
accao de inspeccéo externa, pode nao haver lugar ao levantamento de auto de
noticia. Tal acontecera sempre que as infracgbes fiscais tiverem sido
praticadas por acgéo negligente e o contribuinte, no uso dos seus direitos, tiver
requerido o pagamento da coima nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.°
do RGIT e tiver informado da realizagdo deste pedido o Inspector Tributario até
a elaboragédo do relatorio final (preferencialmente, o pedido de redugado da
coima deve ser feito até ao termo do prazo para o exercicio do direito de
audicdo, no ambito procedimento de inspecgao tributaria) — n.° 3 do art.®° 29.°
do RGIT.

O exercicio do direito a redugdo da coima pode ser caracterizado como uma
garantia dos contribuintes, porquanto, nos termos da alinea n) do n.° 3 do
artigo 59.° da Lei Geral Tributaria (LGT) a Administragdo Tributaria deve
interpelar o contribuinte para proceder a regularizagdo da situacéo tributaria e
ao exercicio do direito a reducdo da coima. Esta interpelacdo é realizada
quando a Administracdo Tributaria detecta a pratica de uma infraccdo de
natureza n&o criminal, bem como, aquando do envio da carta-aviso prevista no
artigo 49.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecgao Tributaria
e Aduaneira (RCPITA), com a qual é enviado um anexo contendo informagéo
referente aos direitos, deveres e garantias dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios no procedimento de inspecgao tributaria. Dos direitos e
garantias destaca-se o direito a redugao da coima nos termos do n.° 1 do artigo

29.° do RGIT, sendo esta informagdo renovada na data de assinatura da
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Ordem de Servigo, a qual, nos termos do artigo 51.° do RCPITA, determina o
inicio do procedimento de inspecgao tributaria.

Integra-se no acervo de deveres de cooperacdo da Administragdo Tributaria
para com os contribuintes o dever de comunicagdo antecipada do inicio da
inspecgao da escrita, com a indicagdo do seu dmbito e extensao e dos direitos
e deveres que assistem ao sujeito passivo, conforme previsto na alinea |) do n.°
3 do artigo 59.° da LGT. Esta comunicagdo s6 nao sera feita nas situacdes
previstas no artigo 50.° do RCPITA, as quais, pela sua natureza, exigem que o
procedimento de inspecgéo tributaria seja iniciado de forma inesperada e de
modo a surpreender os respectivos destinatarios. Porém, nos termos do n.° 2
do artigo 50.° do RCPITA, no momento dos actos inspectivos e conjuntamente
com a copia da ordem de servigo ou do despacho é entregue ao contribuinte o
anexo a que se refere o n.° 3 do artigo 49.° daquele diploma, o qual contem os
direitos, deveres e garantias dos sujeitos passivos e demais obrigados
tributarios no procedimento de inspecgéao.

Um dos direitos de que o contribuinte inspeccionado beneficia € o direito a
reducdo das coimas.

A alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RGIT determina que o pedido de
pagamento da coima reduzida deve ser feito pelo contribuinte no Servigo de
Financas da area do seu domicilio fiscal ou da sede social até ao termo do
procedimento de inspeccao tributaria, devendo o infractor informar o Inspector
Tributario da realizacdo do pedido até ao termo do referido procedimento® — al.
c)don.°1en.°3doart°®29.°do RGIT.

Caso o contribuinte faca o pedido de redugao da coima, o qual s6 é aplicavel
se a contra-ordenacgao tiver sido praticada por conduta negligente, o Inspector
Tributario deve referir no relatério final do procedimento de inspecgao tributaria
a existéncia de tal requerimento e ndo deve, de acordo com o prescrito no n.° 1
do artigo 58.° do RGIT, proceder ao levantamento de qualquer auto de noticia.
Por estas razdes, o contribuinte deve fazer o pedido de pagamento da coima
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RGIT e dar conhecimento do

mesmo ao inspector tributario até ao termo do prazo para o exercicio do direito

3 De preferéncia, o direito deve ser exercido e a informagdo fornecida ao inspector tributario até ao termo
do prazo para o exercicio do direito de audigdo.
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de audi¢cdo, ao qual tem de haver sempre lugar em qualquer acgao de
inspeccao tributaria — al. e) don.° 1 do art.° 60.° da LGT.

O direito a redugéo da coima — pagamento de 75% do minimo legal da moldura
sancionatéria prevista no tipo legal de contra-ordenagao — esta dependente do
pagamento da coima reduzida no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagéo para o efeito e da regularizagédo da situagéo tributaria — alineas b) e
c) don.° 1 do art.° 30.° do RGIT. Para este efeito entende-se por regularizagao
da situacdo tributaria o cumprimento das obrigagBes tributarias que deram
origem a infracgao fiscal — n.° 3 do art.° 30.° do RGIT.

Se o contribuinte ndo proceder ao pagamento da coima reduzida no prazo de
15 dias perde o direito a redugdo da coima e é de imediato instaurado o
processo de contra-ordenagdo, no ambito do qual o érgao competente
procedera posteriormente a aplicagdo da coima, situacado que tera inegaveis
efeitos negativos para o infractor, porquanto, no processo de contra-ordenagéo
0 encargo financeiro sera, inevitavelmente, mais oneroso, na medida em que o
valor nunca podera ser inferior ao minimo legal prescrito no tipo legal de
contra-ordenacao fiscal acrescido das custas processuais.

As situagbes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RGIT
dependem em absoluto da iniciativa do contribuinte, cujo beneficio da redugéo
da coima né&o exige a formalizagédo de qualquer pedido especifico, uma vez que
o0 normativo do n.° 4 do artigo 30.° do RGIT prescreve que, quando a
regularizagéo da situagao tributaria do agente ndo dependa de tributo a liquidar
pelos servigos, vale como pedido de redugao da coima a entrega da prestagao
tributaria ou do documento ou declaragao em falta.

O pagamento da coima ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do
RGIT tem de ser efectuado no prazo de quinze dias a contar da notificagédo
feita pela Administragéo Tributaria para o efeito, conforme previsto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 30.° do RGIT. A nao realizagdo do pagamento no prazo
fixado implica a perda do direito a redugdo da coima e a imediata instauracao
do processo de contra-ordenagao — n.° 2 do artigo 30.° do RGIT.

Vejamos um exemplo, cujo pagamento da coima reduzida seja formulado ao
abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RGIT, em contraposigdo ao
pagamento da coima no ambito da tramitagdo do processo de contra-

ordenacdo, em que a infraccdo fiscal consiste na falta de entrega da
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declaragao de rendimentos, cuja infracgdo esta prevista e é punida pelo artigo

116.° do RGIT.

Falta de entrega da Declaragao de Rendimentos Modelo 3 - IRS

INFRACTOR: Pessoa Singular

Pedido de Redugéo da Coima — al. ¢) do n.° 1 do Art.° 29.° do RGIT

Minimo Legal
Art.° 116.° do RGIT

Valor da coima a pagar

75% do minimo legal

€150

€112,50

Falta de entrega da Declaragdo de Rendimentos Modelo 3 - IRS

INFRACTOR: Pessoa Singular

Processo de Contra-ordenagao

Minimo Legal Pagamento — Art.° 75.° do | Pagamento — Art.° 78.

Art.° 116.° do RGIT RGIT

79.° do RGIT (1)

€150 €150

€ 38,50

+ Custas processuais

€150
+ Custas processuais
€ 76,50

1) Em processo de contra-ordenagao, o pagamento da coima ao abrigo destes artigos

nunca podera ser inferior a € 150, sendo que no caso do artigo 78.° do RGIT é pago

um valor correspondente a 75% da coima aplicada, mas nunca inferior ao minimo

legal, e no caso do artigo 79.° do RGIT tem de ser pago o valor integral da coima

aplicada.



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Falta de entrega da Declaragao de Rendimentos Modelo 22 - IRC

INFRACTOR: Pessoa Colectiva

Pedido de Redugao da Coima — al. ¢) do n.° 1 do Art.° 29.° do RGIT

Minimo Legal — Art.° 116.°en.°4
do Art.° 26.° do RGIT

Valor da coima a pagar

75% do minimo legal

€ 300

€ 225

Falta de entrega da Declaragédo de Rendimentos Modelo 22 - IRC

INFRACTOR: Pessoa Colectiva

Processo de Contra-ordenacgao

Minimo Legal Pagamento — Art.° 75.° do | Pagamento — Art.° 78.

Art.°116.°en.°4 do RGIT
Art.° 26.° do RGIT

79.° do RGIT (1)

€300 €300

€ 38,50

+ Custas processuais

€ 300
+ Custas processuais
€76,50

1) Em processo de contra-ordenagado, o pagamento da coima ao abrigo destes artigos

nunca podera ser inferior a € 300, sendo que no caso do artigo 78.° do RGIT é pago

um valor correspondente a 75% da coima aplicada, mas nunca inferior ao minimo

legal, € no caso do artigo 79.° do RGIT tem de ser pago o valor integral da coima

aplicada.
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Vejamos agora um exemplo, em que a infracgédo fiscal consiste na falta de

entrega de imposto liquidado (IVA) ou retido na fonte (IRS/IRC), no valor de €

20 000, cuja infracgao esta prevista e punida no artigo 114.° do RGIT.

Falta de entrega de imposto liquidado (IVA) ou retido na fonte (IRS/IRC), no
valor de € 20 000

INFRACTOR: Pessoa Singular

Pedido de Redugéo da Coima —al. ¢) do n.° 1 do Art.° 29.° do RGIT

Minimo Legal
n.° 2 do Art.° 114.° do RGIT

15% do Imposto em falta

Valor da coima a pagar

75% do minimo legal

€3 000

€ 2250

Falta de entrega de imposto liquidado (IVA) ou retido na fonte (IRS/IRC), no

valor de € 20 000

INFRACTOR: Pessoa Singular

Processo de Contra-ordenagao

15% do Imposto em falta

Minimo Legal Pagamento — Art.° 75.°
n.° 2 do Art.° 114.° do do RGIT
RGIT

Pagamento — Art.° 78.° ou
79.° do RGIT (1)

€3 000

€ 3000
+ Custas processuais
€ 38,50

€ 3000
+ Custas processuais
€76,50

1) Igual a nota do exemplo anterior.
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Falta de entrega de imposto liquidado (IVA) ou retido na fonte (IRS/IRC), no
valor de € 20 000

INFRACTOR: Pessoa Colectiva

Pedido de Redugao da Coima — al. ¢) do n.° 1 do Art.° 29.° do RGIT

Minimo Legal Valor da coima a pagar
Art°114°en.°4 do 75% do minimo legal
Art.° 26.° do RGIT

30% do Imposto em falta

€ 6000 €4 500

Falta de entrega de imposto liquidado (IVA) ou retido na fonte (IRS/IRC), no
valor e € 20 000

INFRACTOR: Pessoa Colectiva

Processo de Contra-ordenagao

Minimo Legal Pagamento — Art.° 75.° Pagamento — Art.° 78.°
Art°114°en.4 do do RGIT 79.°do RGIT (1)
Art.° 26.° do RGIT

30% do Imposto em falta

€6 000 €6 000 €6 000
+ Custas processuais + Custas processuais
€ 38,50 €76,50

1) Igual a nota do exemplo anterior.
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De acordo com o n.° 2 do artigo 58.° do RGIT sempre que o contribuinte tenha
requerido o pagamento da coima reduzida nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 29.° do RGIT, ainda que a coima nido seja paga e perdido,
consequentemente, o direito a respectiva redugdo, ndo ha lugar ao
levantamento de auto de noticia e o processo de contra-ordenagao, de acordo
com a alinea d) do artigo 56.° do RGIT, é instaurado com base em copia do
requerimento do contribuinte e do relatério sucinto elaborado pelo Inspector
Tributario para descrever os factos constitutivos das contra-ordenagdes
praticadas por acgao negligente e identificados no procedimento de inspecgao
tributaria — n.° 3 do art.° 29.° do RGIT.

Este processo de contra-ordenacdo, uma vez que ndo é instaurado com
fundamento em auto de noticia, esta sujeito a investigagao e instrugdo para
efeitos de recolha de elementos indispensaveis a provar a culpabilidade do

arguido ou para demonstrar a sua inocéncia — n.° 2 do art.° 69.° do RGIT.

Em face das normas do artigo 59.° do RGIT sdo competentes para o
levantamento de auto de noticia os dirigentes da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, os chefes dos servigos tributarios, o pessoal técnico superior e
pessoal técnico da area da inspecgdo ftributaria e aduaneira e outros
trabalhadores da AT que exercam fungdes de inspecgao, quer atribuidas por
lei, quer por determinagao de superiores hierarquicos.

O auto de noticia podera ainda ser levantado por agentes das forgcas de
seguranga, designadamente, em resultados de acgéo inspectiva para controlo
de bens em circulagdo ou, entdo, por outras autoridades a quem a lei atribua
competéncia, bem como por 6rgaos de policia criminal com competéncia para

a inspecgao tributaria.

2.2 A INSTAURAGAO DO PROCESSO

O processo de contra-ordenacgao € instaurado quando haja suspeita de pratica
de uma infracgdo fiscal sem natureza criminal e pode ter por base um dos

documentos seguintes:
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a) Auto de noticia levantado por funcionario competente;

b) Participacao de entidade oficial;

c) Denuncia feita por autoridade oficial;

d) Declaragdo do contribuinte ou obrigado tributario a pedir a
regularizagdo da situagdo tributaria antes de instaurado o

processo de contra-ordenagao;

e) Certidao extraida pelos servigos do Ministério Publico com pecas

do processo penal tributario.

O processo de contra-ordenacgao € instaurado no Servigo Tributario. Quando a
infraccdo nado tiver natureza aduaneira, o servico tributario competente é o
Servico de Finangas da area onde tiver sido cometida a infracgdo — al. a) do
art.® 67.° do RGIT. E o dirigente deste Servico — Chefe de Financas — a
autoridade competente para dirigir a investigagao e a instrugao no processo de

contra-ordenacao tributario.

O auto de noticia é o principal documento base para a instauragdo dos
processos de contra-ordenagdo, o qual beneficia de uma forga probatdria
quase absoluta, na medida em que até prova em contrario consideram-se
verdadeiros os factos relatados, ndo estando o 6rgéo instrutor impedido de
praticar outras diligéncias no sentido de provar a culpabilidade ou a inocéncia
do agente da infracgao fiscal. A forga probatéria decorrente do auto de noticia é

por si s6 suficiente para aplicagdo da coima.

Contudo, e nao obstante o auto de noticia validamente levantado dispensar a
investigacao e instrugdo — n.° 2 do art.° 69.° do RGIT — os servigos tributarios
nao estdo impedidos de carrear para o processo todos os elementos de prova
complementares que se mostrem necessarios para a procedibilidade do
procedimento contra-ordenacional, que, por alguma raz&o, ndo tenha sido

possivel obter aquando do levantamento do auto de noticia, ainda que tais
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elementos possam ser dispensaveis para provar a culpabilidade ou a inocéncia

do infractor.

Sempre que o processo de contra-ordenagao seja instaurado com base noutro
documento, a investigacao e a instrugédo é indispensavel, de modo a garantir a
recolha de elementos probatérios que permitam demonstrar a efectiva pratica
da infracgao fiscal, os seus elementos constitutivos, quem foi o seu agente e

determinar o respectivo grau de culpa.

A participacao existe quando algum funcionario sem competéncia para levantar
auto de noticia tiver conhecimento, no exercicio ou por causa do exercicio das
suas fungdes, de qualquer contra-ordenacdo. E seu dever participa-la, por
escrito ou verbalmente, a autoridade competente para o seu processamento,
sendo que a participacdo também pode ser efectuada por qualquer entidade de

direito publico.

A denuncia pode ser feita por qualquer pessoa. Porém, a denuncia s6 dara
lugar a instauracdo de processo de contra-ordenagao depois de lavrado o
termo de identificacdo do denunciante e nido seja manifesta a falta de
fundamento.

O termo de identificagdo do denunciante deve ser lavrado aquando da
realizagdo da denuncia, subsequentemente, deve ser extraida certiddo da
denuncia para inicio do procedimento por contra-ordenacgdo, ficando a
denuncia secreta e integrada conjuntamente com o termo de identificacao em
envelope inviolavel arquivado a guarda do Chefe do Servigo de Finangas.

A existéncia e o teor da denuncia s6 poderao ser do conhecimento do
denunciado caso os factos ndo se confirmem, assumindo-se, neste caso, o
caracter doloso da denuncia.

Neste caso, o contribuinte visado pela denuncia pode requerer informacao
sobre a sua existéncia, teor e a identificagdo do seu autor — al. b) do n.° 1 do
art.°67.°¢e art.° 70.° da LGT.

O denunciante ndo tem legitimidade para intervir no processo de contra-
ordenagdo, nem pode impugnar a decisdo que venha a ser tomada no ambito

da normal evolucdo do procedimento contra-ordenacional.
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A denuncia representa o direito que os cidadaos tém de colaborar e participar
na prossecucao do interesse publico, caso entendam que a acgdo ou o
comportamento de outros cidadaos ou entidades juridicas traduzem a violagao
das leis tributarias, produzindo, em consequéncia, actividades fraudulentas e
de erosdo das receitas tributarias. Esta legitimidade decorre dos direitos de
cidadania e da circunstédncia dos actos de fraude e de evasado fiscais
contribuirem directamente para agravar a agressividade ou a pressao fiscal
incidente sobre os restantes contribuintes.

A denuncia de infraccdo fiscal pode dar origem a uma actividade de
investigacao que, em regra, deve conduzir a instauragdo de um procedimento
de inspeccéo tributaria, com vista a observacao das realidades tributarias para
verificagdo do cumprimento das obrigagbes tributarias e, caso se confirme a

pratica de infracgdes tributarias, proceder ao seu sancionamento.

A reserva ou o sigilo de que a denuncia beneficia tem por objectivo proteger o
denunciante contra eventuais reac¢des do denunciado e, por outro lado,
incentivar a realizagdo de denuncias sempre que alguém tenha conhecimento
de factos susceptiveis de constituirem infracgdes fiscais. A denuncia
representa um direito dos cidaddaos que deve ser exercido com
responsabilidade, e que deve ser exercido quando exista uma forte

probabilidade sobre a veracidade dos factos e sobre a identidade do seu autor.

O processo de contra-ordenagao pode ser instaurado com base em pedido de
regularizagédo da situacao tributaria formulado pelo contribuinte, nos termos do
artigo 29.° do RGIT. Esta situagdo acontecera sempre que o contribuinte nao
concretize 0 pagamento da coima reduzida no prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo para o efeito realizada pelos servicos da Administragcao
Tributaria - alineas a) e b) do n.° 1 do art.° 30.° do RGIT. O prazo de quinze
dias tem inicio no dia seguinte ao da realizagdo da notificagdo e conta-se de
forma continua, isto é, ndo se suspende aos sabados, domingos ou feriados, e
caso termine em dia que ndo seja util transfere-se para o primeiro dia util
seguinte ao seu termo, conforme prescrito na alinea e) do artigo 279.° do
Cadigo Civil.
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Os procedimentos tributarios relativos ao funcionamento do mecanismo do
direito a reducéo das coimas, regulado nos artigos 29.° a 31.° do RGIT, estao
praticamente todos informatizados, sendo este instituto juridico aplicado de
forma automatica e sistematica, e com absoluto rigor, pelos servigos da
Administracdo Tributaria, pelo que é fundamental que os contribuintes tenham
uma especial atengdo no cémputo do prazo de que beneficiam para proceder
ao pagamento, sob pena de perder de forma irremediavel o direito a redugao
da coima —n.° 2 do art.° 30.° do RGIT.

Mecanismo do Direito 3 Redug3o da Coima

Regime Geral das Infracgdes Tributdrias- RGIT

MECANISMO DO DIREITO A REDUCAO DA COTMA
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Art°s 29° 30.°e 31.°

O documento base para instauragdo do processo de contra-ordenagao, neste
caso, € a copia do documento ou declaragdo em falta, do documento
comprovativo do pagamento da prestacdo tributaria em falta ou copia do
requerimento formulado nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do
RGIT.

O processo de contra-ordenacdo pode ainda ser instaurado com base em
certidao extraida por determinacdo do Ministério Publico a partir de pegas do

processo penal fiscal que tenha sido arquivado com fundamento na
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inexisténcia de provas suficientes para sustentar a acusacéo pela pratica de
crime fiscal — art.®° 277.° do Cédigo de Processo Penal e art.° 45.° do RGIT.

A instauracédo do processo determina a atribuicdo de um numero de ordem de
sequéncia cronolégica anual e o registo dos elementos essenciais a
identificacdo do processo e do indiciado como infractor — art.° 68.° do RGIT —
elementos que sdo essenciais na subsequente tramitacdo do processo,
designadamente, na realizagdo das notificagbes do arguido e na emisséo das

restantes pecas processuais.

A evolugdo da tramitagcdo do processo de contra-ordenacéo esta directamente
dependente do tipo de documento que lhe da origem e da circunstancia da
infraccao fiscal praticada implicar ou nao facto pelo qual seja devido tributo
ainda nao liquidado, cuja liquidagao tera de ser efectuada em procedimento
auténomo, uma vez que o processo de contra-ordenacao tem exclusivamente

por finalidade a aplicacdo de coimas e de sanc¢des acessorias.

INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO — Art.° 54.° DO

RGIT
AUTO DE NOTICIA
PROCESSO DE PARTICIPACAO
~ DENUNCIA
CONTRA- —»| INSTAURACAO [ ) ,
ORDENACAO DECLARACAO TRIBUTARIA
CERTIDAO
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2.3 A SUSPENSAO DO PROCESSO PARA LIQUIDAGAO DE TRIBUTO

O processo de contra-ordenacao tem de ser suspenso sempre que a infracgao
fiscal implicar a existéncia de facto pelo qual seja devido tributo ainda n&o
liquidado.

A suspenséao sera determinada atendendo as circunstancias seguintes:

a) Se o documento base de instauragdo do processo de contra-
ordenagéao for um auto de noticia, a suspensao verificar-se-a logo

apos a instauragao;

b) Se o processo for instaurado com base em qualquer outro
documento, a suspensdo apenas ocorrera apoés findar a fase de

investigacao e de instrugdo — n.° 1 do art.° 55.° do RGIT.

A suspensdo tem por finalidade permitir a realizagdo da liquidagao do tributo

em falta e decorrera até ocorrer uma das circunstancias seguintes:

a) O contribuinte ser notificado para efectuar o pagamento e realiza-

lo no prazo de pagamento voluntario;

b) O tributo ndo ser pago e decorrer o prazo* de reclamacgao
graciosa ou impugnacgao judicial sem que a respectiva liquidagao

tenha sido reclamada ou impugnada;

c) Ter sido proferida decisdo definitiva em reclamagao graciosa ou
transitada em julgado a decisdo proferida em processo de
impugnagao judicial.

O processo de contra-ordenagao tributario s6 deve retomar a sua normal

tramitacéo apos a ocorréncia de uma das trés situagdes supra indicadas.

* O prazo de reclamagdo graciosa ¢ de 120 dias e o de impugnagdo judicial de 3 meses, a contar do termo
do prazo de pagamento voluntario, sempre que a liquidagao do tributo for efectuada pela AT na sequéncia
de um procedimento de inspecgdo tributaria — art.® 70.° e al. a) do n.° 1 do art.® 102.° do CPPT.
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Processo Contra-ordenagdo tributario

Regime Geral das Infracgdes Tributarias - RGIT
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A reclamacédo graciosa consubstancia uma forma de procedimento tributario —
al. f) do n.° 1 do art.° 54.° da LGT — pelo que a sua conclusdo, nos termos do
n.° 1 do artigo 57.° da LGT, deve ocorrer no prazo de quatro meses a contar da
entrada da peticdo do contribuinte no servico competente da Administragao
Tributaria.

Em relagdo a impugnacao judicial, o legislador n&o fixou de forma expressa um
prazo para a sua conclusdo. Todavia, no n.° 2 do artigo 96.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), o legislador estabeleceu que o
processo judicial tributario ndo deve ter duragdo acumulada superior a dois
anos contados entre a data da respectiva instauracao e a da decisao proferida
em 1.2 instancia que Ihe ponha termo. A impugnacao judicial & decida pelo juiz
do Tribunal Administrativo e Fiscal (Tribunal Tributario de 1.2 instancia),
podendo, todavia, a decisdo judicial ser objecto de recurso jurisdicional, no
prazo de 10 dias a contar da notificacdo da sentenga, caso o valor da acgao
seja superior a € 5 000 - art.° 105.° da LGT e art.®° 279.° do CPPT.
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Verifica-se, assim, que as ocorréncias que determinam a suspensao do
processo de contra-ordenagao podem provocar o decurso de um longo lapso

temporal entre o termo inicial e o termo final do prazo de suspenséao.

Uma vez que a extingdo do procedimento por contra-ordenacgédo, por efeito da
prescrigdo, ocorre logo que tenham decorrido cinco anos sobre a pratica da
infracgdo, salvo a verificagado de alguma causa de interrupgao ou de suspensao
do prazo de prescrigdo, importa ter em consideracido todas as circunstancias

que tém influéncia na determinacao do prazo de prescrigao do procedimento.

Sublinha-se, ainda, que o prazo de prescricdo do procedimento por contra-
ordenacgéo interrompe-se e suspende-se nos termos estabelecidos na lei geral,
ou seja, nas situagdes previstas nos artigos 27.°-A e 28.° do regime geral do
ilicito de mera ordenacdo social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro.

O prazo de prescrigdo do procedimento por contra-ordenacdo esta ainda
suspenso quando se verificar a suspensdo do processo, nos termos previstos
no n.° 2 do artigo 42.°, no artigo 47.° e no artigo 74 °, todos do RGIT, e ainda no
caso de pedido de pagamento da coima antes de instaurado o processo de
contra-ordenagdo desde a apresentacdo do pedido até a notificagdo para o
pagamento.

Nesta medida, para determinar se o0 procedimento contra-ordenacional
prescreveu ou nao torna-se necessario conhecer a data (momento) da pratica
da infracgao fiscal e no coémputo do respectivo prazo considerar as causas de
interrupgao e de suspensao.

A suspenséo resulta de uma causa prevista na lei cuja verificagao determina o
inicio da suspensdo, a qual decorre até a extingdo da causa que lhe deu
origem, provocando esta o termo final da suspensdo. A suspensao tem por
efeito a paragem da marcha do prazo e consiste num segmento temporal mais

ou menos longo que tem de ser incrementado ao prazo abstracto fixado na lei.

A interrupgdo também resulta de uma causa prevista na lei cuja verificagdo
inutiliza para a prescricdo todo o tempo decorrido anteriormente, comecgando a

correr novo prazo a partir do acto interruptivo.
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Em face dos normativos do artigo 55.° do RGIT verificamos que o processo de
contra-ordenagao pode ter de ficar suspenso durante muito tempo, pelo que é
fundamental cuidar da verificagdo ou ndo dos procedimentos legais no sentido
de dar a conhecer ao arguido a causa suspensiva ou interruptiva, sob pena da

extingdo do procedimento contra-ordenacional.

E, assim, essencial que o arguido seja notificado do despacho do Chefe de
Finangas que tiver determinado a suspensao do processo de contra-ordenagao
nos termos e para os efeitos do artigo 55.° do RGIT. Com esta notificagédo
ocorre a interrupgao do prazo de prescrigao, conforme previsto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 28.° do regime geral do ilicito de mera ordenagéo social, ficando
subsequentemente suspenso até se registar a verificacdo integral das
circunstancias descritas no artigo 55.° do RGIT. Isto &, até que verificada
alguma daquelas circunstancias o processo de contra-ordenagé&o deva retomar

a sua normal tramitacao.

Se o infractor n&o for notificado deste despacho é grande a probabilidade da
prescrigdo do procedimento por contra-ordenagao poder ocorrer, devendo o
infractor estar atento, no sentido de fazer um adequado controlo desta
factualidade por forma a exercer os seus direitos processuais, uma vez que a
invocacdo da prescricdo do procedimento exige a iniciativa do interessado
através da interposi¢ao do recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT.

Em face do normativo do n.° 2 do artigo 70.° do RGIT, a notificagdo do arguido
deve ser realizada através de carta registadas, presumindo-se a notificagao
feita no 3.° dia util posterior ao do envio da carta, conclusdo que decorre do

normativo do n.° 1 do artigo 39.° do CPPT e respectiva articulagdo com os

> As notificagdes realizadas no processo de contra-ordenagfo tributario podem ser feitas através de carta
registada simples, na linha da jurisprudéncia firmada no acérddo do STA, extraido no processo n.°
0754/14, de 18.11.2015, em que se afirma que “(i) A situagdo tributaria deve entender-se como a posi¢ao
que em determinado momento o cidaddo na sua qualidade de obrigado tributdrio mantém com o Fisco e o
ordenamento Fiscal em vigor. Neste entendimento relacional e tendo em conta também o disposto nos
artigos 30 e 31 da LGT pode a situagao tributaria considerar-se como o conjunto das relagdes juridicas,
compreendendo o conjunto de direitos e deveres do obrigado tributario englobando ainda toda a situagdo
de facto a ele respeitante e regulada pelo direito fiscal designadamente o seu patrimoénio, rendimentos,
beneficios fiscais, despesas, dedugdes e garantias. (ii) A decisdo de aplicagdo de coima ndo afecta a
situacdo tributaria dada a sua natureza punitiva. (iii) A notificacdo da aplicacdo da coima nos termos do
artigo 70 do RGIT basta-se com a emissdo de carta registada simples”.
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normativos do artigo 41.° do Regime Geral das Contra-ordenagbes (RGCO) e

do artigo 113.° do Cadigo de Processo Penal.

2.4 ANOTIFICACAO DO ARGUIDO

No processo de contra-ordenacgao tributario, bem como em qualquer processo
sancionatério, sdo assegurados ao arguido® os direitos de audiéncia e defesa —
n.° 10 do art.° 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A notificagao do infractor para efeito de audiéncia e apresentagcédo de defesa é
uma fase do processo de contra-ordenacdo da maxima importancia porque é
através desta notificagdo que o contribuinte fica a conhecer os factos cuja
responsabilidade contra-ordenacional lhe esta a ser imputada, bem como fica a
conhecer que atitudes pode adoptar e quais as sangdes que |lhe podem ser
aplicadas.

O direito de audiéncia e defesa em processo de contra-ordenagado € um direito
consagrado constitucionalmente e a falta de notificagdo do despacho do 6rgao
instrutor no sentido de permitir ao arguido o exercicio do mesmo provoca a
existéncia de uma nulidade insanavel — al. ¢) do n.° 1 do art.° 63.° do RGIT —
que pode ser invocada pelo contribuinte até a decisao se tornar definitiva.

Os interesses do infractor tém também neste dominio tutela plena e efectiva,
competindo ao interessado verificar o cumprimento ou ndo dos deveres legais

cometidos aos servigos da Administragcao Tributaria.

O Chefe do Servigo de Finangas, enquanto 6rgao que dirige a investigagao e
instrucdo do processo de contra-ordenag¢do, e ndo obstante os procedimentos
estarem informatizados, deve ter uma especial preocupagao no sentido de

cuidar da rigorosa observagao destas formalidades, devendo o processo conter

% Arguido ¢ o agente da infracgo tributdria. A utilizagio do termo arguido ¢ mais adequada quando a
infrac¢do tiver natureza criminal, situa¢do que da lugar a instaura¢do do processo de inquérito, no ambito
do qual se procede a constituicdo de arguido, nos termos do art.® 58.° do Coddigo de Processo Penal.
Todavia, o legislador utiliza o termo de arguido no regime geral do ilicito de mera ordenagéo social, pelo
que , no presente manual, para nos referirmos ao agente da infracgdo vamos utilizar, indistintamente, a
termo de arguido, de infractor ou de contribuinte.
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um despacho a determinar a notificacdo do infractor nos termos e para os
efeitos do artigo 70.° do RGIT.

Em face do disposto no n.° 2 do artigo 70.° do RGIT, em articulagdo com o
normativo do n.° 1 do artigo 38.° do CPPT, e uma vez que n&o esta em causa
qualquer acto ou decisdo que altere a situagao tributaria do contribuinte, a
notificagdo do despacho para defesa e audiéncia do arguido deve ser realizada
através de carta registada, presumindo-se a notificacdo feita no 3.° dia
posterior ao do registo ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse dia nao
seja util.

Nesta fase do processo ndo é provavel que o infractor ja tenha constituido
mandatario, mas se tal acontecer a notificagdo do artigo 70.° do RGIT tem de
ser enderegada ao mandatario nos termos prescritos no artigo 40.° do CPPT.
Isto é, o envio da carta registada tem de ser efectuado para o escritério do

mandatario’.

A notificagdo prevista no artigo 70.° do RGIT tem por finalidade informar o
arguido dos factos constitutivos do(s) tipo(s) de contra-ordenacao fiscal que lhe
esta(do) a ser imputado(s) e da forma como pode reagir para concretizar a
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

Esta notificagdo tem de obedecer a determinados requisitos legais, dado que é
a partir do seu teor que o infractor fica esclarecido sobre todos os aspectos
prescritos na lei, e que podem ser da maxima relevancia para a formulagao da

respectiva defesa.

Esta notificacdo, sem prejuizo de outra informacdo adicional, deve fazer

mengao, aos aspectos seguintes:

7 Cfr. Acérddo do STA, tirado no processo n.° 0904/11, de 30.11.2011, em que se refere que “(i) [t]endo o
arguido constituido mandatario judicial na fase administrativa do processo de contra-ordenagio, ¢ a este
que deve ser notificada a decisdo ai proferida (cfr. art.® 47.°, n.° 2, do RGCO, aplicavel subsidiariamente
nos termos do art.’ 3.°, alinea b), do RGIT) e, por isso, ¢ desta notificacdo que se comega a contar o prazo
para interpor recurso judicial dessa decisdo. (ii) Ao prazo de vinte dias apds a notificacdo da decisdo
administrativa de aplicacdo da coima, de que o arguido dispde para interpor recurso (art.® 80.°, n.°, 1 do
RGIT) - cuja contagem se faz nos termos do artigo 60.° do RGCO (ex vi da alinea b) do art.® 3.° do RGIT)
-, porque ndo respeita a acto a praticar num processo judicial, antes constituindo um prazo de caducidade
de natureza substantiva, ndo lhe é aplicavel o regime dos prazos processuais, designadamente a
possibilidade prevista no art.° 145.°, n.° 5, do CPC, de praticar o acto num dos trés dias uteis seguintes ao
termo do prazo. (iii) A dilagdo que o art.” 252.°-A, n.° 1, alinea a), do CPC, estipula para os casos em que
a citagdo por via postal é efectuada em terceira pessoa, ndo ¢ aplicavel nas situagdes de notificagdo do
mandatario judicial”.
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a) Indicar o prazo de defesa;

b) Indicar os artigos e as leis tributérias violadas e os artigos

punitivos;

¢) Indicar a moldura sancionatéria cominada;

d) Incluir nota descritiva dos factos constitutivos da contra-
ordenacao, podendo esta ser substituida por cépia do auto de
noticia, sempre que tenha sido este o documento base da

instauracéo do processo de contra-ordenacéo;

e) Indicar que a defesa pode ser formulada por escrito ou
verbalmente e que, nesta ultima hipotese, o arguido se podera

fazer acompanhar de advogado;

f) Indicar que o arguido conjuntamente com a defesa pode juntar
todos os elementos probatérios que entender e que pode também

arrolar testemunhas;

g) Indicar que o arguido pode, no prazo para a defesa, efectuar o
pagamento antecipado da coima, sendo, neste caso, o valor da
coima a pagar igual ao minimo legal cominado no tipo legal de

contra-ordenacédo e as custas reduzidas a metade;

h) Indicar, outrossim, que o pagamento antecipado nao é aplicavel
as contra-ordenagbes graves e quando a infracgao consistir em
contra-ordenacdo aduaneira em que o valor da prestacédo
tributaria em falta for superior a € 15 000 ou, ndo havendo lugar a
prestacgao tributaria, a mercadoria objecto de infracgéo for de valor

aduaneiro superior a € 50 000;

i) Indicar que, no prazo de 15 dias a contar da notificagdo da

decisdo, o arguido pode proceder ao pagamento voluntario da
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coima e das custas processuais, sendo que, neste caso, a coima
a pagar € de valor igual a 75% da coima aplicada, ndo podendo

este valor ser inferior ao minimo legal;

j) Indicar que o pagamento antecipado e o pagamento voluntario da
coima ndo afasta a possibilidade de aplicagdo de sangdes
acessorias previstas na lei e que a consolidagdo do beneficio
decorrente deste tipo de pagamentos esta condicionada a

regularizagao da situagao tributaria.

Caso o processo de contra-ordenacdo tenha por base outro documento que
nao o auto de noticia, a notificagdo do arguido para apresentagcao da defesa
deve ser realizada apds a conclusdo das diligéncias de investigacdo e
instrucdo, isto é, apds o termo da recolha dos elementos para prova da
culpabilidade ou da inocéncia do infractor.

Se a base do processo de contra-ordenagao for um auto de noticia e os factos
constitutivos da infraccao fiscal ndo implicarem a liquidacao de tributo ou caso
este ja esteja liquidado e nao haja lugar a suspensdo do processo, a
notificagdo do artigo 70.° do RGIT, deve ser realizada logo apds a instauragéo
do processo de contra-ordenagao.

Quando o processo de contra-ordenacgdo tiver por base um auto de noticia e
tiver de ficar suspenso nos termos e para os efeitos do artigo 55.° do RGIT, a
notificagéo para defesa s6 deve ser realizada apds o processo retomar a sua
normal tramitagdo em resultado da ocorréncia de uma das circunstancias
previstas nas alineas do n.° 1 do referido artigo.

A realizagdo da notificagdo para defesa em tempo inoportuno, ou se do seu
conteudo ndo constarem todos os requisitos legais, pode motivar que
estejamos perante uma situagdo de irregularidade da notificagdo, quer as
irregularidades tenham origem em pretericdo de formalidades legais, quer
sejam provocadas pela circunstancia da notificacdo ser efectuada num
momento em que o processo, nos termos da lei, deveria estar suspenso.

Estas irregularidades se existirem s&o susceptiveis de provar nulidade,
devendo esta ser invocada pelo infractor em sede de recurso da decisdo de

aplicagdo da coima.
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A propdsito da falta de notificagdo do arguido para o exercicio do direito de

audiéncia veja-se o0 sumario do acoérddo do Tribunal Central Administrativo,

tirado no processo n.° 00651/03, Seccao CT - 1° Juizo Liquidatario, datado de

15.06.2005, que prescreve que “[nJao tendo sido notificada ao arguido a

designagédo da audiéncia e a esta se tendo procedido sem a sua presenca,

ocorre omissao de formalidade que influi no exame da causa e afecta as

garantias de defesa (al. b) do art.° 4.° do RJIFA® (DL 376-A/89, de 25/10 e

art.°s. 67.° e 68.° do Decreto-Lei n.° 433/82, 61.° e 113.° do CPPenal e 32.° da

CRP), que, por isso, a luz do regime constante do art.° 123.° do CPPenal, tem

como consequéncia a invalidade do acto em que se verificou, bem como os

que dele dependerem e aquela puder afectar”.

Importa ainda analisar outra decisdo do Tribunal Administrativo Central do Sul

sobre a falta de notificagdo para defesa, a qual confirma a relevancia juridica e

os efeitos da omissao da referida notificacdo. Este acérdao do TCAS foi tirado

no processo n.° 00494/03, Seccdo do Contencioso Tributario, datado de

08.07.2003, cujo teor é o seguinte:

“l. De harmonia com o disposto no artigo 50.° do Regime Geral das Contra-
Ordenagbes, o 6rgao instrutor deve fornecer ao arguido, através de
competente notificacdo, todos os elementos necessarios para que este fique
a conhecer a totalidade dos aspectos relevantes para a decisao punitiva, nas
matérias de facto e de direito.

. Na falta de cumprimento cabal dessa notificacdo, o processo ficara
doravante afectado de nulidade.

lll. Esta nulidade estd dependente de arguicdo pelo interessado/notificado
perante a propria Administracdo no prazo de 10 dias apds a notificagao, ou
perante o Tribunal no acto de impugnacdo da subsequente
decisao/acusacao administrativa.

IV. O juiz ndo deve negligenciar o aproveitamento dos actos que puderem ser
salvos do efeito da nulidade que declarar - de acordo com o disposto, vg., no

n.° 3 do artigo 122.° do Cédigo de Processo Penal’”.

¥ Regime Juridico das Infrac¢es Fiscais Aduaneiras, que foi revogado pelo artigo 2.° da Lei n.° 15/2001,
de 5 de Junho.
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Em resultado da notificagcado para defesa e audiéncia o arguido podera adoptar

uma das seguintes atitudes:

APRESENTACAO DE DEFESA
PAGAMENTO ANTECIPADO
PAGAMENTO VOLUNTARIO
INDIFERENGCA

ARGUIDO —»| ATITUDES ——»

2.5 ADEFESA DO ARGUIDO

O processo de contra-ordenacao tributario obedece ao principio da legalidade e
na sua instrugdo e contraditorio sdo admissiveis todos os meios de prova
aplicaveis ao processo criminal e que nao estejam expressamente afastados
pelos normativos do regime geral das contra-ordenagdes.

A defesa do arguido pode ser formulada por escrito ou verbalmente. Neste
ultimo caso a defesa sera produzida no Servico de Finangas competente,
podendo o arguido fazer-se acompanhar de advogado ou solicitar a nomeagéao
de defensor oficioso, nos termos previstos na legislagao sobre apoio judiciario
(Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, na redacgao dada pela Lei n.° 47/2007, de 28
de Agosto e Portaria n.° 10/2008, de 3 de Janeiro) — art.° 53.° do RGCO.

A formulagdo da defesa em processo de contra-ordenagdo € um direito do
infractor e simultaneamente uma faculdade que o arguido pode utilizar para
provar que nao praticou qualquer infraccdo e que, em consequéncia, nao lhe
pode ser imputada qualquer responsabilidade penal fiscal, ainda que de
natureza contra-ordenacional.

Todavia, a defesa para ser relevante tem obrigatoriamente de ser apresentada
no prazo de 10 dias a contar da notificagdo prevista no artigo 70.° do RGIT.
Este prazo é continuo e caso o seu termo ocorra em dia nao util transfere-se
para o primeiro dia util seguinte — al. e) do art.° 279.° do Cédigo Civil. O mesmo
é dizer que o cémputo do prazo para defesa é realizado nos termos do artigo

138.° do Codigo de Processo Civil (CPC), por for¢ca do preceituado no n.° 1 do
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artigo 104.° do Codigo de Processo Penal (CPP) e n.° 2 do artigo 41.° do
RGCO.

A defesa que seja produzida verbalmente no Servigo de Finangas em que
correr termos o processo de contra-ordenacéo tributario tem de ser reduzida a
termo escrito, podendo o arguido juntar todos os elementos probatérios que
entender.

O arguido pode indicar testemunhas, mas estas s6 poderdo no maximo ser de
trés por cada infracgéo fiscal e ndo sdo ajuramentadas, devendo a acta de
inquiricdo ser por elas assinada ou serem indicadas as razdes da falta de
assinatura — n.° 2 do art.° 72.° do RGIT.

O Chefe do Servigo de Finangas sempre que entender relevante e conveniente
pode determinar que sejam juntos ao processo todos os elementos oficiais de
que disponha ou que possam ser solicitados a outras entidades, por forma a
permitir o cabal esclarecimento dos factos, designadamente, os elementos
respeitantes a situagao tributaria do contribuinte.

Subsequentemente a apresentacao da defesa, se for entendido necessario, o
Chefe do Servigo de Finangas pode ordenar a realizagcao de novas diligéncias
de investigagao e instrugdo. Se assim acontecer, apos o termo das diligéncias
deve ser realizada nova notificagdo do arguido para que este possa exercer o
direito ao contraditério, caso contrario ficara prejudicado o direito de defesa e
audiéncia constitucional e legalmente reconhecido ao infractor — n.° 10 do art.°
32.°da CRP.

Através da defesa, visto que é objectivo desta demonstrar a inexisténcia de
qualquer ilicito fiscal, pode o infractor lograr criar no érgao instrutor e/ou na
autoridade administrativa competente a convicgdo de que n&o existem razdes
que justifiquem a aplicagdo de qualquer sangéo, na medida em que foi provado
que os factos ndo foram praticados pela pessoa a quem estao a ser imputados
ou que nao foram mesmo praticados por qualquer pessoa, bem como pode ter
sido demonstrada a auséncia de culpa, circunstancias que poderao induzir a
conclusao de que nao ha lugar a aplicagdo de qualquer coima.

Neste caso, pelas razdes referidas ou porque se concluiu que o auto de noticia
€ insubsistente ou ainda porque ocorreu causa extintiva do procedimento ou ha

duvidas fundadas sobre os factos constitutivos da contra-ordenagéo que nao é



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

possivel suprir, a entidade competente para o conhecimento da contra-
ordenacao deve ordenar o arquivamento do processo de contra-ordenacgéo -
art.° 77.° do RGIT.

Sempre que na defesa produzida o arguido invoque e prove a existéncia de
causa de exclusdo da ilicitude ou causa extintiva do procedimento por contra-
ordenacdo, deve o Chefe do Servico de Finangas ordenar ou promover o

arquivamento do respectivo processo de contra-ordenagéao.

Sublinha-se que a imputacdo de responsabilidade como autor de factos
constitutivos de ilicitos fiscais deve ser sempre contraditada através da defesa
a produzir no ambito da tramitacdo do processo de contra-ordenagdo e nos
termos supra descritos, sendo inutili e desadequada a apresentagcdo de
reclamacgdo graciosa ou de recurso hierarquico para reagir a imputagao da
pratica de infracgdes fiscais ou para invocar a irregularidade, a ilegalidade ou a
nulidade de actos produzidos pelos 6rgaos da Administragao Tributaria no
ambito da tramitagdo do processo de contra-ordenacgao.

Existe uma certa tendéncia, por parte dos contribuintes, para reagir contra a
imputagdo da pratica de infraccbes fiscais através de peticbes, exposicdes
requerimentos, etc. Estas formas de reacgao sdo admissiveis no ambito do
procedimento tributario, mas ndo o sdo em sede de processo de contra-
ordenacéo tributario. Com efeito, ainda que as infracgdes fiscais ndo tenham
natureza criminal, é fundamental ter presente que as modalidades de
procedimento tributario estdo identificadas no artigo 54.° da LGT e nao consta
nos normativos deste artigo qualquer referéncia a infracgdes tributarias.

O processo de contra-ordenagédo € um meio processual cujo objectivo consiste
em sancionar comportamentos ilicitos, pelo que nao visa materializar uma
sucessado de actos e/ou de formalidades dirigidas a declarar direitos dos
sujeitos da relagéo juridica tributaria.

Nesta medida, torna-se essencial que os arguidos em processo de contra-
ordenacao tenham consciéncia que existem meios proprios e especificos para
reagir contra a imputacéo de responsabilidade contra-ordenacional, os quais

tém de ser usados em termos adequados e em tempo oportuno e util.

A defesa do arguido:
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A DEFESA DO ARGUIDO - Art.°70.° e Art.°71.°DO RGIT

DOCUMENTOS
TESTEMUNHAS
: EXAMES
ARGUIDO VERBAL PROBATORIOS ,
PERICIAS

2.6 O PAGAMENTO ANTECIPADO DA COIMA

O pagamento antecipado da coima pode ser realizado logo que o processo de
contra-ordenacéo tributario seja instaurado e até 30 de Setembro de 2014 era
extensivel a todas as contra-ordenacbes, com excepcdo das contra-
ordenacgdes aduaneiras em que o valor da prestagao tributaria em falta for
superior a € 15 000 ou, ndo havendo lugar a prestagao tributaria, a mercadoria
objecto de infracgao for de valor aduaneiro superior a € 50 000 — art.° 75.° do
RGIT.

Em face da alteragdo do n.° 1 do artigo 75.° do RGIT, pela Lei n.° 75-A/2014,
de 30 de Setembro, a partir de 1 de Outubro de 2014, para além da limitagao
que existe em relagdo as infracgdes aduaneiras, 0 pagamento antecipado
passou a ser so aplicavel as contra-ordenagdes simples.

Em funcdo da coima cominada em abstracto no tipo legal, as contra-
ordenacgbes tributarias qualificam-se como simples ou como graves. As contra-
ordenagbes eram simples se fossem puniveis com coima cujo limite maximo
ndo excedesse € 5 750 e graves se o limite maximo da coima fosse superior a
€ 5 750. Estes valores foram substancialmente aumentados através das
alteragdes introduzidas nos n.°s 2 e 3 do artigo 23.° do RGIT, por via da Lei n.°
75-A/2014, de 30 de Setembro — lei que aprovou a segunda alteragao ao
Orcamento do Estado para 2014. Em resultados destas alteracbes as contra-

ordenacdes simples sdo as puniveis com coima cujo limite maximo nao exceda
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€ 15 000, porque se exceder a contra-ordenagao sera grave. Sao ainda graves
as contra-ordenagdes que, independentemente da coima aplicavel, a lei
expressamente qualifique como tal® — n.° 3, in fine, do artigo 23.° do RGIT.

A partir de 1 de Outubro de 2014 esta classificacdo passou a ser relevante para
efeitos de aplicagao ou ndo do pagamento antecipado da coima — artigo 75.° do
RGIT.

Para que o contribuinte possa beneficiar deste tipo de pagamento, 0 mesmo
tem de ser obrigatoriamente realizado até ao termo do prazo para
apresentacao da defesa, podendo, no entanto, ser realizado em momento

prévio a concretizagao da notificacéo prevista no artigo 70.° do RGIT.

As razdes que determinaram a institucionalizagdo deste tipo de pagamento
inspiraram-se em motivagbes de cariz pragmatico, que visam introduzir
simplicidade e celeridade na finalizagdo dos processos e prosseguem
objectivos de rentabilidade econdmica, porquanto assenta na légica de que a
punicao leve e exequivel é preferivel a uma punicdo pesada e de dificil
execugao, consequentemente, passivel de se revelar inutil. Foi esta filosofia de
inspiragdo pragmatica que conduziu a que o legislador tivesse optado por
contemplar no artigo 75.° do RGIT este novo tipo de pagamento das coimas.

O pagamento antecipado determina a redugéo da coima para um valor igual ao
valor minimo cominado no tipo legal de contra-ordenagdo e as custas
processuais exigiveis no processo s&o reduzidas a metade. Todavia, a
consolidacado deste beneficio esta directamente dependente da circunstancia
da situagao tributaria ser regularizada pelo infractor no prazo legal ou no prazo
que lhe for fixado. Para este efeito, por regularizagdo da situagéo tributaria
deve entender-se ndo so6 a entrega do documento ou declaragao em falta, mas,
outrossim, a entrega da prestacéo tributaria devida ou o pagamento do tributo e
respectivos acréscimos legais liquidados pelos servicos da Administragéao
Tributaria.

No pagamento antecipado o valor da coima resulta directamente da lei, ndo

havendo lugar a prolagao de qualquer despacho de fixagao da coima.

? Por exemplo, a contra-ordenagio tipificada no n.° 9 do artigo 117.° do RGIT é sancionada por coima
cujo limite maximo € de € 10 000, todavia, o legislador classificou-a como contra-ordenagao grave.
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A efectivagdo do pagamento antecipado da coima esta apenas dependente da
vontade do arguido, ndo carecendo da apresentacdo de qualquer pedido
formal, apenas exige a emissdo do respectivo documento de pagamento e da
infracgao ser passivel de tal tipo de pagamento.

O contribuinte que decidir realizar o pagamento antecipado da coima deve
solicitar o documento de pagamento no Servico de Finangas em que o
processo estiver a correr termos ou, em alternativa, proceder ele proprio a
emissdo do documento no Portal das Financas e efectuar o pagamento nas
caixas multibanco.

Os servigos da Administragao Tributaria estdo obrigados a fazer o controlo que
a aplicagéo rigorosa do n.° 2 do artigo 75.° do RGIT exige no sentido de apurar
se o infractor procedeu ou nao a regularizagdo da situagao tributaria. Contudo,
o contribuinte deve ter um especial cuidado em relagdo a este aspecto, dado
que, na eventualidade de n&o proceder a regularizagdo dos factos/obrigagdes
tributarias que deram origem a comissdo da infracgdo fiscal, pode ver-se
confrontado com a perda do direito a beneficiar do pagamento antecipado da
coima e, neste caso, o processo de contra-ordenagdo prossegue a sua
tramitagdo para que o 6rgdo competente para a fixagdo da coima proceda a
sua graduagdo, em funcdo dos critérios previstos no artigo 27.° do RGIT, e
promova a cobranga da respectiva diferenga entre o valor da coima fixado e o

valor ja pago pelo infractor — n.° 3 do art.° 75.° do RGIT.

Se houver lugar a fixagdo da coima, o arguido & notificado, nos termos do n.° 2
do artigo 79.° do RGIT, para proceder ao pagamento da diferenca da coima e
da restante parte das custas processuais, sob pena de cobranca coerciva
através de processo de execugao fiscal — art.° 65.° do RGIT e al. b) do n.° 1 do
art.° 148.° do CPPT.

Se o infractor perder o direito ao pagamento antecipado da coima, pela
circunstancia de nao ter regularizado a situagao tributaria no prazo assinado,
apos a notificacao feita nos termos do n.° 2 do art.° 79.° do RGIT ainda pode
aproveitar do prazo de quinze dias — prazo continuo — para efectuar o
pagamento voluntario da coima nos termos do artigo 78.° do RGIT. Neste caso,

o infractor paga 75% do valor da coima fixada, valor que nunca podera ser
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inferior ao valor minimo legal abstractamente cominado para a contra-
ordenagédo em causa.

E verdade que, na eventualidade da infraccdo praticada ndo revelar forte
gravidade e ndo ser muito intensa a culpa do agente, a coima pode ser fixada
num valor proximo do minimo legal e, consequentemente, o valor a pagar nos
termos do artigo 78.° ser igual ao valor pago ao abrigo do artigo 75.° do RGIT
e, por efeito dessa circunstancia, nao existir qualquer diferenga a pagar no que
respeita ao valor da coima.

No entanto, pode ndo ser assim porque a consolidagdo do pagamento
voluntario, nos termos do artigo 78.° do RGIT, com redugao da coima a 75% do
valor fixado, também esta dependente da regularizagdo da situagdo tributaria
até a decisao, isto &, até a fixagdo da coima nos termos previstos nos artigos
27.°e 76.° do RGIT.

Se a regularizagao nao tiver ocorrido antes da fixagdo da coima o contribuinte
esta impedido de beneficiar da redugéo decorrente do pagamento voluntario e
0 processo vai mesmo ter de prosseguir para a cobranga da diferengca da
coima.

Importa, ainda, sublinhar que caso se verifiquem os requisitos para a
efectivagdo do pagamento voluntario e, em consequéncia, ndo exista diferenga
no valor da coima efectivamente a pagar, a perda do direito ao pagamento
antecipado representa sempre um prejuizo para o infractor, na medida em que
no pagamento antecipado apenas paga metade do valor das custas
processuais € no pagamento voluntario tem de pagar as custas processuais
pelo seu valor total - € 76,50.

Em caso de perda do beneficio do pagamento antecipado ou do pagamento
voluntario, nos termos referidos, ao arguido apenas restara proceder ao
pagamento integral da coima e das custas processuais, sendo certo que, no
prazo de 20 dias a contar da notificagcéo feita nos termos do n.° 2 do artigo 79.°
do RGIT, pode, em alternativa, langar mao ao recurso judicial previsto no artigo
80.° do RGIT e recorrer da decisao de fixagdo da coima. Contudo, o recurso
sera irrelevante, em termos de sucesso da pretensao do recorrente, se aquele
nao for fundamentado em razdes validas, objectivas e substantivas, no sentido
de provar a ilegalidade da decisdo, porquanto, a invocagdo de qualquer

aspecto atinente a perda do direito aqueles tipos de pagamento da coima,
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salvo a existéncia de erro grosseiro por parte dos servicos da Administragcao
Tributaria, o recurso judicial estara, necessariamente, votado ao insucesso e
sera considerado improcedente pelo tribunal tributario.

Nesta medida, € de concluir que o contribuinte deve estar atento e nao
descuidar a observancia do prazo de 10 dias para realizar o pagamento
antecipado e preferencialmente, neste mesmo prazo, ou noutro que resulte da
lei ou que |he seja fixado em notificagdo realizada no ambito de um
procedimento tributario, deve proceder de imediato a regularizagdo da situagéo
tributaria, sob pena de ser afectado financeiramente, ainda que seja apenas

pela diferenca de 50% do valor das custas processuais.

] CONTRA-ORDENACOES TRIBUTARIAS SIMPLES — Art.° 75.° DO RGIT

! ‘

PAGAMENTO PRAZO BENEFICIOS REQUISITOS
ANTECIPADO DE COIMA = MINIMO
EM 10 DIAS LEGAL COMINADO PAGAMENTO
PROCESSO NO TIPO LEGAL DE NO PRAZO LEGAL
DE CONTRA PRAZO CONTRA
ORDENACAO DE ORDENACAO REGULARIZAGAO
DEFESA DA
Custas Processuais SITUACAO
Reduzidas a metade TRIBUTARIA

2.7 0 PAGAMENTO VOLUNTARIO DA COIMA

O pagamento voluntario da coima esta previsto no artigo 78.° do RGIT e tem

subjacente a

responsabilidade e a proceder a

intengdo de motivar o infractor

reconhecer a sua

regularizagdo da situagédo tributaria,
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possibilidade que Ihe permite usufruir de um beneficio igual a um quarto do
valor da coima fixada, visto que a coima a pagar é igual a 75% do valor da
coima fixada.

Este beneficio pode ter de ser atenuado, isto €, nalguns casos o contribuinte
pode nao ter uma efectiva redugédo de 25% no valor da coima, dado que, nos
termos do n.° 1 do artigo 78.° do RGIT, a coima a pagar nao pode ser inferior
ao valor minimo previsto no respectivo tipo legal de contra-ordenacgao.

Este tipo de pagamento é aplicavel a todas as contra-ordenagdes tributarias,
independentemente da sua natureza fiscal ou aduaneira, e quer sejam simples
ou graves.

Aquando da entrada em vigor do RGIT — 5 de Julho de 2001 - o pagamento
voluntario tinha de ser requerido pelo arguido até a decisdo do processo de
contra-ordenacédo através de requerimento escrito. O pedido tinha de ser
entregue no Servigo de Finangas onde estivesse a correr termos o processo de
contra-ordenagao e exigia a sua apreciagdo autonoma e a notificagdo do
infractor para proceder ao pagamento da coima no prazo de 15 dias.

Com as alteragdes introduzidas no artigo 78.° do RGIT pela Lei n.° 53-A/2006,
de 29 de Dezembro, deixou de ser necessario requerer o pagamento voluntario
da coima. A partir de 1 de Janeiro de 2007, este tipo de pagamento passou a
ser extensivel a todos os contribuintes e pode ser efectuado no prazo de 15
dias a contar da notificacao da decisdo de aplicagdo da coima efectuada nos
termos do n.° 2 do artigo 79.° do RGIT.

Este prazo é continuo e conta-se a partir do dia seguinte ao da realizagédo da
notificagcdo e caso o seu termo coincida com um dia que nao seja dia util, este
transfere-se para o 1.° dia util seguinte.

Esta caracterizagdo do prazo decorre do artigo 138.° do CPC, aplicavel por
forga do prescrito no n.° 1 do artigo 104.° do CPP, no n.° 2 do artigo 41.° RGCO
e da alinea b) do artigo 3.° do RGIT.

Se o contribuinte n&o aproveitar o pagamento voluntario podera entao pagar o
valor integral da coima no prazo de 20 dias a contar da notificacdo e néo a
contar do termo do prazo de 15 dias estabelecido no n.° 2 do artigo 78.° do

RGIT para o pagamento voluntario.
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O pagamento voluntario da coima implica o pagamento integral das custas
processuais exigidas no processo de contra-ordenagao e nao afasta a eventual
aplicacao de sancdes acessorias.

O pagamento voluntario exige a prévia graduagao da coima, pelo que esta tem
por referéncia a informacgao prestada no processo nos termos do artigo 27.° do
RGIT, a qual é fundamental para a autoridade administrativa competente
proceder a determinagdo do montante da coima a fixar em fungdo da moldura
sancionatéria estabelecida em abstracto no tipo legal de contra-ordenacéo.
Aquela informagao contém os elementos objectivos e subjectivos relevantes
para determinar a medida da coima, por forma a que a autoridade competente
possa decidir, de forma objectiva e consciente, aproximar a coima a fixar mais
do valor minimo ou do valor maximo cominado, sendo fundamental que fique a
constar do despacho as razdes que contribuiram para o valor fixado.

Como ja se referiu, a circunstancia de ter sido efectuado o pagamento
voluntario da coima n&o obsta a que possa ser aplicada, nos termos previstos
no artigo 28.° do RGIT, alguma das sangbes acessorias estabelecidas naquele

artigo, desde que a contra-ordenagéo em causa seja grave.

E verdade que o pagamento voluntario da coima oferece vantagens e
beneficios para o arguido, mas, a semelhanga do que acontece com o
pagamento antecipado, também encerra aspectos positivos para a
Administracdo Tributaria, na medida em que permite efectuar, em prazo
relativamente curto, a arrecadacdo da receita da coima e das custas
processuais, bem como potencia a regularizacdo da situagdo tributaria e

permite a finalizacdo absoluta dos processos.

Por forma a estabelecer um equilibrio entre os interesses em conflito, o
legislador fez depender a consolidagao do beneficio decorrente do pagamento
voluntario da coima da efectiva regularizagdo da situagao tributaria, a qual tem
de ocorrer até ser proferido o despacho de fixacédo da coima — n.° 4 do artigo
78.° do RGIT. Para este efeito, por regularizagao da situagao tributaria deve
entender-se ndo s6 a entrega do documento ou declaragdo em falta, mas,

outrossim e necessariamente, a entrega da prestacao tributaria em falta ou o
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pagamento do tributo e respectivos acréscimos legais liquidados pelos Servigos
da Administragao Tributaria.

Se a regularizagao da situagao tributaria ndo for efectuada em tempo oportuno,
ainda que seja realizado o pagamento voluntario, o processo de contra-
ordenacéo tem de prosseguir seus termos para a cobranga da diferenga do
valor da coima, caso esta exista.

O controlo sobre a efectivagdo ou n&o da regularizagdo da situagéo tributaria
constitui um énus da Administragdo Tributaria, porém, € indispensavel que o
infractor conhega e esteja consciente deste dever, sob pena de inadvertida e

gratuitamente perder este beneficio financeiro.

Importa sublinhar que caso o infractor pretenda reagir contra a imputagao dos
factos constitutivos da contra-ordenacgéo cuja responsabilidade Ihe esta a ser
atribuida ndo deve proceder ao pagamento voluntario da coima, uma vez que a
realizagao deste extingue o procedimento contra-ordenacional e fica precludido
o direito de impugnacéo da decisdo de aplicagdo da coima. Em consequéncia,
o infractor tem de optar por uma de duas hipéteses, isto €, ou paga a coima ou
impugna a decisdo, as duas em simultdneo é que nao pode fazer.

A este proposito importa conhecer o sentido da jurisprudéncia firmada no

acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA), emitido no processo n.°

043/10, de 26.05.2010, em que se estabelece que

“l. O pagamento voluntario da coima, quando legalmente admitido, determina,
nos termos do disposto na al. ¢c) do art.° 61.° do RGIT, a extingdo do
procedimento por contra-ordenagao.

II. Extinto o procedimento contra-ordenacional, carece o arguido de interesse
em agir para efeitos de interposicdo de recurso da decisdo administrativa
de aplicacdo de coima (n.° 2 do art.° 401.° do CPP, subsidiariamente
aplicavel por forga do disposto nos art.°s 41.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de
2710e 3. al. b) do RGIT"”

O mesmo sentido jurisprudencial decorre do acoérddao do Tribunal Central
Administrativo do Norte (TCAN), tirado no processo n.° 00431/04, de

13.10.2005, da 2.2 Seccgao - Contencioso Tributario — quando estabelece que
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“1. Porque o art.° 83.° do RGIT regula a matéria dos recursos jurisdicionais de

decisbes de aplicacdo de coimas, nao existe lacuna que tenha de ser
preenchida com a aplicagdo do art.®° 73.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro, que se refere ao regime geral das contra-ordenagdes, pelo que nao
€ admissivel recurso jurisdicional de decisdo de tribunal tributario que nao
apreciou o recurso de decisao de aplicagao de coima por ter decidido que a
recorrente ndo tinha interesse em agir, em virtude do anterior pagamento

voluntario da coima.

. Efectuado o pagamento voluntario da coima aplicada em processo de

contra-ordenagao tributario, atento o disposto no art.° 61.°, al. ¢) do RGIT,
extingue-se o respectivo procedimento por contra-ordenacgao.

Deste modo, o arguido carece de interesse em agir para efeitos de
interposicao de recurso, tal como determina o art.° 401.°, n.° 2 do CPP,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto nos art.°s 41.° do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro e 3.°, alinea b) do RGIT, pelo que o tribunal
de recurso nao pode conhecer do objecto deste.”

CONTRA-ORDENAGOES TRIBUTARIAS — Art.° 78.° do RGIT

— l

PAGAMENTO PRAZO BENEFICIOS REQUISITOS
VOLUNTARIO 15 DIAS
EM REDUGAO A 75% PAGAMENTO
PROCESSO A contar da DA COIMA NO PRAZO
DE Notificagéo FIXADA LEGAL
CONTRA n.° 2 do Art.°
ORDENACAO 79.° Limite minimo = REGULARIZACAO
do RGIT Limite legal da DA SITUACAO
Nao afasta as coima TRIBUTARIA
sanc¢oes cominado no tipo
legal
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2.8 A DECISAO DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO

A decisao do processo de contra-ordenagao consiste na aplicacdo das medidas
sancionatérias pela entidade administrativa competente. Esta decisdo sé nao
sera tomada se, no dmbito da defesa produzida pelo infractor, for demonstrado
que nao foram praticados os factos constitutivos dos ilicitos fiscais cuja autoria
€ imputada ao contribuinte ou se, entretanto, tiver ocorrido causa de prescrigao

ou de extingdo do procedimento por contra-ordenacéo.

Se em resultado da notificagao realizada, nos termos do artigo 70.° do RGIT, o
arguido ndo apresentar a sua defesa, o processo de contra-ordenagéo evolui e
€ presente a autoridade administrativa com competéncia, nos termos do artigo
52.° do RGIT, para efeitos de fixagdo da coima e, eventualmente, de sangéo
acessoria, caso a contra-ordenagdo praticada seja grave.

Caso o arguido apresente defesa, torna-se necessario que o érgado competente
para a decisdo proceda a analise e avaliagdo dos argumentos aduzidos pelo
infractor e decida sobre a sua bondade e mérito.

A apreciacao da defesa implica ndo s6 a analise dos documentos juntos, mas,
outrossim, a inquirigdo das testemunhas que tenham sido arrolados, bem como
a analise de quaisquer outros elementos probatorios.

A entidade administrativa forma a sua convicgdo em resultado da leitura que
faz da defesa e de todos os elementos probatdrios apresentados pelo arguido,
podendo, caso considere necessario, ordenar a realizagdo de diligéncias de
investigacdo e de instrucdo dos autos, bem como pode solicitar a todas as
entidades policiais ou administrativas a cooperagcdo que se mostre necessaria
no sentido de carrear para o processo elementos relevantes no sentido de
confirmar o alegado pelo arguido na defesa ou, entdo, para demonstrar a
inconsisténcia das provas produzidas pelo infractor.

Todavia, e independentemente do acolhimento ou ndo das razdes aduzidas
pelo arguido, a decisdo que recair sobre a defesa nunca é objecto de
notificagdo autébnoma ao interessado, as provas produzidas na defesa apenas
sdo levadas em consideracdo pela entidade administrativa competente para

proceder a fixagdo da coima, sendo a relevancia da defesa projectada na
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fixacdo ou ndo da coima ou, entdo, na amplitude da decisdo sancionatoria

através da medida da coima e na aplicagdo ou ndo de sancbes acessorias.

Atitudes do Arguido
Reagime Geral das Infracgdes Tributarias - RGIT

Notificacdo ao arguido para apresentacdo de defesa

ATITUDES ou REACCOES do ARGUIDO

* Apresentagao de

Defesa
ARGUIDO ATITUDES
= _ « Pagamento
INFRACTOR REACGCOES : antecipado

w + Indiferenga

Deste modo, em face da analise, exame e ponderagdo dos elementos
probatérios, o 6rgdo administrativo competente formara a sua convicgdo no
sentido de terem ou nao sido praticados os factos sob investigagdo. Se as
provas e os argumentos apresentados pelo infractor demonstrarem que nao foi
praticada qualquer infracgéo fiscal ou se suscitarem duvidas fundadas sobre os
factos constitutivos da contra-ordenacéo, deve ser determinado o arquivamento
do processo, com fundamento na insubsisténcia do auto de noticia,
participagcao ou denuncia — art.° 77.° do RGIT.

Esta insubsisténcia pode resultar das provas apresentadas pelo arguido ou dos
elementos de que a entidade competente para a decisdo do processo obtenha
oficiosamente a partir dos sistemas de informagéo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, ndo devendo, no entanto, o infractor deixar de apresentar defesa

sempre que repute de iniqua a acusacao da pratica de qualquer ilicito fiscal.
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Processode Contra-ordenacao
Regime Geral das Infraccdes Tributarias- RGIT

DEFESADOARGUIDO -Art®70° E At°71° doRGIT

ELEMENTOS PROBATORIOS |

APRESENTAGAO DE ESCRITA iI

DEFESA PELO ou - DOCUMENTOS
ARGUIDO VERBAL « TESTEMUNHAS
- EXAMES
- PERICIAS

Se tiver ocorrido a prescrigdo do procedimento ou se se tiver registado a
ocorréncia de alguma causa de extingdo do procedimento por contra-
ordenacao e o infractor tiver invocado na defesa a respectiva situagao, devem
ser as alegacdes do arguido avaliadas e tomada uma decisdo sobre o seu
mérito. Demonstrada a veracidade das alegacdes e aceite a sua procedéncia,
deve o 6rgédo competente para a decisdo determinar o arquivamento do
processo de contra-ordenacao tributario.

Na defesa pode, outrossim, o infractor invocar alguma causa, situacdo ou
irregularidade que determine a invalidade do procedimento por contra-
ordenagao, com fundamento em nulidade insuprivel — art.° 63.° do RGIT — ou
em nulidade simples.

Se tal acontecer, o 6rgdao administrativo competente para apreciagao da defesa
caso acolha e aceite a bondade das razbes invocadas pelo arguido, deve
promover a regularizagao ou a repeticdo dos actos processuais afectados pela
nulidade, se tal ainda for possivel, ou, caso contrario, determinar o

arquivamento do processo de contra-ordenagao.
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Se as provas apresentadas pelo arguido ndo forem suficientemente fortes e
idéneas para convencer a autoridade administrativa competente da nao
culpabilidade do agente da infracgao, isto €, ndo serem suficientes para provar
a sua inocéncia ou adequadas para provar a inexisténcia da infracgao fiscal, o
processo tem, necessariamente, de prosseguir a sua tramitacdo e ser tomada a

decisdo sobre as medidas sancionatorias aplicaveis.

No processo de contra-ordenagao tributario a decisdo de aplicacdo da coima &
proferida pelo Chefe de Financgas, pelo Director de Finangas com jurisdigdo
sobre o Servigo de Finangas da area onde a infracgao tiver sido praticada ou
ainda pelo Director da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC)' - al. b) do
art.° 52.° do RGIT. Se a contra-ordenagao tiver natureza aduaneira, as
autoridades competentes para aplicar as sangdes aplicaveis sdo o Director-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, os directores das alfandegas e os
chefes das delegagdes aduaneiras — al. a) do art® 52.° do RGIT. A
competéncia destas autoridades administrativas é determinada em fungéo do
tipo legal de contra-ordenagéo praticada e, em alguns casos, esta dependente

do valor da prestacao tributaria em falta.

A decisao de aplicagdo da coima € um acto de fundamental importancia no
ambito da tramitacdo do processo de contra-ordenagio, na medida em que vai
afectar os interesses da pessoa alvo da decisdo, razao pela qual tem de ser
observado um rigoroso conjunto de requisitos legais, sob pena da decisao
enfermar de nulidade insuprivel'.

De modo a apreender a relevancia que os requisitos da decisao de aplicagao
da coima revestem importa ponderar sobre o que é dito no acordo do STA,
proferido no processo n.° 0540/09, datado de 16.09.2009, em que se refere que
“[a] descricao sumaria dos factos prevista no artigo 79.°, n.° 1, alinea b) do

RGIT como requisito da decisdo administrativa da aplicagdo da coima visa

19 0s contribuintes que sdo acompanhados pela UGC constam do Despacho n.° 6999/2013, de 29 de Abril
de 2013, do Director-geral da AT, publicado no Diério da Republica, n.° 104, Série 11, de 30.05.2013.

" Cfr. Acérddo do STA, proferido no processo n.° 01747/03, de 18.02.2004, em que se diz que “Anulada
uma decisdo administrativa de aplicagdo de coima, por decisdo do STA, por nulidade insuprivel (violagdo
do art.° 212.°, 1, b), do CPT), nada impede que a competente autoridade fiscal profira nova decisdo
condenatdria, expurgada agora daquela nulidade. Em tal caso ndo ha violagdo do principio "non bis in
idem".
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assegurar ao arguido a possibilidade do exercicio efectivo dos seus direitos de
defesa, no pressuposto de um conhecimento perfeito dos factos que lhe sao
imputados”.

Verifica-se, assim, que a decisdo de aplicagdo da coima tem de observar os
requisitos legais prescritos no n.° 1 do artigo 79.° do RGIT, pelo que o
despacho da autoridade administrativa que fixar a san¢ao tem de fazer mengao

expressa aos elementos seguintes:

a) Identificagéo do infractor e eventuais comparticipantes;

b) Descrigcédo sumaria dos factos e indicacao das normas violadas e

punitivas;

c) Coima fixada e identificada a sanc¢do acessoria aplicada, se for o
caso, com indicagdo dos elementos que contribuiram para a sua

fixagcao;

d) Indicagao de que vigora o principio da proibicdo da reformatio in
pejus, sem prejuizo da possibilidade de agravamento da coima,
sempre que a situagdo econdmica e financeira do infractor tiver

entretanto melhorado de forma sensivel;

e) A indicagao do destino das mercadorias apreendidas;

f) A condenagao em custas, com indicagao do respectivo valor.

Se o despacho de decisao nao fizer mengao expressa a estes elementos, em
virtude da autoridade administrativa que aplicou a coima ter optado, em relagao
a algum daqueles aspectos, por fazer a sua invocagao através da remissao
para outras pegas processuais integradas no processo de contra-ordenagéo,
pode a decisdo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° do RGIT, estar
imbuida de nulidade insuprivel.

A este proposito importa atender a jurisprudéncia firmada no acérddao do

Supremo Tribunal Administrativo, tirado no processo n.° 0218/15, datado de
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07.10.2015, no qual se referre que “(i) O requisito da decisdo administrativa de
aplicagao de coima “descricao sumaria dos factos” (artigo 79.°, n.° 1, alinea b),
primeira parte, do RGIT) tem de ser interpretado em correlagao necessaria com
tipo legal no qual se prevé e pune a infracgdo imputada ao arguido, pois os
factos que importa descrever sumariamente na decisao de aplicagdo da coima
nao sao senao tais factos tipicamente ilicitos. (ii) Se os factos descritos nao séo
factos tipicamente ilicitos e os factos tipicamente ilicitos alegadamente
cometidos ndo vém descritos na decisido de aplicagdo da coima, o processo de
contra-ordenacdo enferma de nulidade insuprivel (artigos 63.° e 79.°, n.° 1
alinea b) do RGIT)".

Fagcamos, entdo, agora uma analise sobre os diversos elementos a integrar na
decisdo da entidade administrativa no processo de contra-ordenacgao tributario.
Se o despacho decisério ndo fizer referéncia expressa a identificacdo do
infractor, esta omissdo ndo constitui nulidade, salvo se existirem duvidas sobre
a identidade da pessoa a quem se destina a decisdo que aplicou a coima, a
qual esta, inquestionavelmente, identificada noutras pecas do processo de
contra-ordenagao, pelo que a existéncia de erro ou duvidas sobre a
identificacdo do agente da infracgdo fiscal s6 pode acontecer por razdes
inusitadas, acidentais ou por erro grosseiro.

Sobre os vicios formais ou falta de requisitos legais da decisdo que aplicou a
coima é abundante a jurisprudéncia que considera existir nulidade insuprivel
quando a decisdo nao incluir a descrigdo sumaria dos factos constitutivos da
infraccdo e indicar as normas violadas e punitivas, ndo bastando, como ja
referimos, a mera remissdo para qualquer pega processual, mesmo que se
trate do auto de noticia. E, assim, indispensavel proceder a descrigdo sumaria
dos factos e fazer mencao expressa dos normativos violados e punitivos, sem

prejuizo de completar tal mengéo com a remissao para o auto de noticia.

A decisdao nao pode limitar-se a fixar o valor da coima, tem de conter a

indicacdo dos elementos que contribuiram para a sua fixacdo'?>. A omissdo

12 Cfr. Acordio do STA, proferido no processo n.° 0658/04, datado de 07.07.2004, em que se refere que”
(i) [s]egundo a alinea c) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT, a decis@o que aplica a coima contém a coima e
sangdes acessorias, com indicagdo dos elementos que contribuiram para a sua fixagao. (ii) II - A falta dos
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destes elementos implica que a decisao enferme de nulidade insuprivel, vicio
que tem de ser, obrigatoriamente, invocado pelo infractor no prazo do recurso
judicial previsto no artigo 80.° do RGIT, sob pena da decisao se tornar definitiva
e 0 acto decisorio se consolidar na ordem juridica.

A falta de indicagdo dos elementos que contribuiram para a fixagdo da coima
s6 nao produz a invalidade da decisdo, com fundamento em nulidade
insuprivel, caso a coima tenha sido fixada pelo valor minimo abstractamente
previsto no tipo legal, dado que, neste caso, a omissao praticada é irrelevante,
na medida em que o vicio de forma nao afecta os interesses do contribuinte,
pois, ndo podia ser tomada uma decisdo com sentido mais favoravel para o
infractor. Nesta linha, afirmando que a fixagdo da coima pelo valor minimo, nao
implica necessariamente a existéncia de nulidade da decisdo, veja-se o
acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo, extraido no processo n.° 0435/06,
datado de 02.11.2006, em que se sublinha-se que “(i) Nos termos da al. d) do
n.° 1, do art.° 63.° do RGIT constitui nulidade insuprivel, no processo de contra-
ordenacéo tributario, "a falta dos requisitos legais da decisdo de aplicagdo das
coimas...", sendo que estes sdo os descritos no n.° 1 do art.° 79.° do mesmo
diploma entre os quais se encontra a "descricado sumaria dos factos e indicagao
das normas violadas e punitivas" — sua al. b) - e a indicagdao da "coima e
sangdes acessorias, com indicagdo dos elementos que contribuiram para a sua
fixacdo" — sua al. c). (ii) E, se assim é, ter-se-a de entender que, quando
naquela al. b) se diz que a decisdo administrativa deve conter uma descrigao
sumaria dos factos e a indicagdo das normas punitivas violadas esta obrigagao
compreende ndo so6 os factos de que o arguido vem acusado como os factos
que se julgaram provados e que fundamentam a punigao aplicada. (iii) Nesta
conformidade, a ndo especificagdo dos factos que se julgaram provados € a
nao indicagdo dos elementos objectivos e subjectivos que contribuiram para a
penalidade concretamente aplicada constitui nulidade. (iv) Todavia, quando a
decisdo administrativa se traduz na aplicagdo na coima minima nao existe
necessidade da sua fundamentagdo ser tdo desenvolvida quanto a exigida
quando a coima aplicada se situa para além daquele montante. E isto porque,

julgando-se provados os factos de que o arguido vem acusado, a consequéncia

requisitos legais em decisdo aplicativa de coima constitui nulidade insuprivel no processo de contra-
ordenacgao tributario - artigo 63°, 1, d), do sobredito regulamento”.
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dai decorrente € a sua condenagcdo numa coima, pelo menos, de montante
minimo”.

Ressalvada a excepg¢ao que acabamos de enunciar, a decisdo sancionatoria
tem de conter todos os requisitos legais, pois, s6 assim é possivel ao arguido
conhecer o seu itinerario cognoscivel e compreendé-la, aspectos que sao
fundamentais a formulagédo da defesa dos direitos e interesses do arguido em
sede de recurso judicial, bem como aqueles elementos s&o essenciais ao

controlo jurisdicional da deciséo.

Se a infracgdo fiscal revelar um grau de gravidade assinalavel pode ser
entendido pela autoridade administrativa competente para aplicagcdo da coima
que se justifica aplicar uma sangéo acessoria. Nas infracgdes tributarias, s6 o
Chefe do Servigo de Finangas é que n&do tem competéncia legal originaria para
aplicar sangbes acessorias — al. b) do art.° 52.° do RGIT, in fine, a contrario —
pelo que se for dele a competéncia para aplicar coima, mas entender ser de
aplicar sang¢do acessoria, nos termos do n.° 1 do artigo 76.° do RGIT, tem de
fazer subir o processo para a Direccdo de Finangas, salvo se tal competéncia
Ihe tiver sido delegada.

Neste caso, a decisdo que aplicar a sancao acessoria tem de fazer mengao da
delegacao de competéncias, e igual procedimento tem de ser adoptado sempre
que aquele 6rgao administrativo proceda a aplicagdo de coima para sancionar
uma contra-ordenagéao cujo tipo legal, nos termos do artigo 52.° do RGIT, nao
esteja originariamente integrado na sua esfera de competéncias, sob pena de
invalidade da decisdo. Esta invalidade € invocavel pelo arguido através do
recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT.

A decisdo que aplicar uma sancao acessoria tem de fazer mengao expressa
dos elementos que contribuiram para a sua aplicagdo, bem como tem de
indicar o pressuposto legal, previsto no n.° 1 do artigo 21.°-A do RGCO, que

permite aplica-la, conforme decorre do n.° 2 do artigo 28.° do RGIT.

A decisdo tem ainda de referir expressamente que vigora o principio da
proibicdo da reformatio in pejus, que consiste na impossibilidade da decisao ser
reformulada para pior, isto €, ainda que por via de recurso judicial, a decisdo

nao pode ser modificada em prejuizo do arguido, ou seja, ndo pode ser
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alterada e passar a ser mais gravosa para o arguido ou para qualquer
comparticipante, salvo o disposto no artigo 76.° do RGCO, que estabelece que
“o tribunal ndo esta vinculado a apreciagao do facto como contra-ordenagao,
podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, converter o

processo em processo criminal.”

Este requisito da decisao esta previsto na alinea d) do artigo 79.° do RGIT,
normativo que estabelece o contrario do que consagrava a alinea d) do n.° 1 do
artigo 212.° do Cdédigo de Processo Tributario, que prescrevia que ndo vigorava
o principio da proibicdo da reformatio in pejus. Esta opgao pela proibicdo da
modificagdo da decisdo em sentido desfavoravel ao arguido representa a
uniformizagao do regime contra-ordenacional fiscal com o principio consagrado
no artigo 72.°-A do RGCO, cujos normativos foram aditados ao regime do ilicito
de mera ordenacdo social através do Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de
Setembro.

A indicagio de que vigora o principio da proibicao da reformatio in pejus é da
maxima importancia para o arguido, porquanto € através dessa indicagédo que o
infractor fica a saber que na eventualidade de perder o recurso judicial que vier
a interpor da decisdo, a coima aplicada ndo pode ser agravada, estando o
tribunal vinculado a decisao recorrida, com excepg¢ao da circunstancia prevista
no artigo 76.° do RGCO, que consiste na conversdo do processo de contra-
ordenagcdo em inquérito criminal, possibilidade legalmente possivel, mas de
verificagcao diminuta ou assaz remota.

O principio da proibigdo da reformatio in pejus estabelecido na alinea d) do
artigo 79.° do RGIT, impbe que a decisédo s6 pode ser modificada em prejuizo
do arguido se a sua situagdo econémica e financeira tiver melhorado de forma
sensivel, sendo este 6nus probatério da responsabilidade da Administracdo
Tributaria, cuja produgdo exige um conhecimento real e objectivo sobre a
situacdo da vida do arguido. A dificuldade que se pode registar na recolha de
informacao sobre a evolugao da situagdo econdmica e financeira do arguido,
tendencialmente, concorre para que a possibilidade de agravamento da coima

se configure como uma hipétese de muito dificil ocorréncia.
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Se a infraccéo tributaria praticada estiver conexa com mercadorias e estas
tiverem sido apreendidas, circunstancia que podera ter ocorrido aquando do
levantamento do auto de noticia ou no decurso da normal tramitacdo do
processo de contra-ordenacgao — n.° 1 do art.° 73.° do RGIT — a autoridade que
proferir a decisdo de aplicagdo da coima tem de indicar expressamente na
decisdo o destino a dar as mercadorias.

Sublinha-se que a apreensido de mercadorias, nos termos do artigo 143.° do
CPPT, pode ser objecto de impugnacéo judicial a interpor no prazo de 15 dias
a contar do levantamento do auto de apreensao.

E competente para o conhecimento da impugnacdo judicial o Tribunal
Tributario de 1.2 instancia da area em que a apreensao tiver sido efectuada,
revestindo sempre caracter urgente, pelo que precede as diligéncias de
quaisquer outros actos judiciais ndo urgentes.

Estando ainda pendente processo de contra-ordenagdo, a decisdo judicial da
impugnagao do acto de apreensao faz caso julgado, considerando-se sempre
definitiva a libertagdo dos bens e meios de transporte, independentemente da

decisao quanto as coimas.

A condenacg&o em custas também constitui um requisito legal da decisdo de
aplicagao da coima, pelo que, em face da norma da alinea f) do n.° 1 do artigo
79.° do RGIT, na decisado tem de ser expressamente referido o valor das custas

processuais a pagar pelo arguido.

A decisao de aplicagdo da coima é notificada ao arguido, nos termos prescritos
no n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, a qual tem de incluir, para além dos termos da
decisao, a adverténcia expressa de que o arguido, no prazo de 15 dias a contar
da notificagédo, pode efectuar o pagamento voluntario da coima nos termos do
artigo 78.° do RGIT, usufruindo, neste caso, da redugéo da coima a 75% e que,
se nao aproveitar aquela modalidade de pagamento, tem de efectuar o
pagamento integral da coima, no prazo de 20 dias a contar da notificagao.

A notificagao tem ainda de mencionar que, caso o pagamento da coima e das
custas processuais n&o seja realizado nos prazos assinados, em alternativa, o

arguido pode, nos termos do artigo 80.° do RGIT, interpor recurso judicial da
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decisao para o Tribunal Tributario de 12 instancia, sob pena dos servicos da
Administragao Tributaria procederem a cobranga coerciva da coima.

Em face da norma do n.° 2 do artigo 70.° do RGIT, em articulagdo com o n.° 1
do artigo 38.° do CPPT, a notificagdo tem de ser realizada através de carta
registada, presumindo-se a notificagao feita no 3.° dia posterior ao do registo
ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse dia nao seja util.

A propodsito da perfeicdo da notificagédo, € relevante analisar a jurisprudéncia
firmada em acorddao do STA, tirado no processo n.° 0595/13, 2.2 Seccao,
datado de 18.06.2013, em que se diz que “[a]s notificagcbes das decisbes
cominatorias de coimas ndo se inserem no dmbito do estatuido no n.° 1 do art.°
38.° do CPPT, razao por que nao carecem de ser realizadas por via postal sob
AR, no entanto, constitui jurisprudéncia deste Supremo Tribunal que a
presuncado do n.° 2 do art.° 39.° do CPPT n&o se aplica caso a notificacdo
tenha sido devolvida, quer na situagédo de carta registada quer na situagcéo de
carta registada com aviso de recepgao.

E que n&o contendo o artigo 39.° do CPPT uma resposta directa a questio dos
efeitos decorrentes da devolugdo da carta registada simples, numa
interpretacdo da norma em conformidade com a garantia constitucional da
notificagéo (cfr. art.° 268.°, n.° 3, da CRP), defende-se, que se deve aplicar o
regime que esta previsto para a forma de notificagdo com aviso de recepgéo,
de que resulta a imposicdo de uma segunda carta registada, nos termos do
estatuido no art.° 39.°, n.°s 5 e 6, do CPPT.”

O pagamento integral da coima ou a interposi¢ao de recurso judicial tem de ser
efectuado no prazo de vinte dias previsto no n.° 2 do artigo 79.° do RGIT.

O artigo 49.° do Cdédigo de Processo Tributario preceituava que o prazo de
interposicdo do recurso da decisdo de aplicacdo das coimas se contava de
acordo com as regras do artigo 279.° do Caodigo Civil. No RGIT nao existe uma
norma equivalente, pelo que, em face ao disposto na alinea b) do artigo 3.° do
RGIT, tém de se aplicar as regras previstas no artigo 60.° do RGCO, razao pela
qual o prazo para pagamento integral da coima ou para a interposicédo do
recurso judicial se suspende aos sabados, domingos e feriados e, caso o seu
termo ocorra em dia que nao seja dia util, o termo do prazo transfere-se para o

primeiro dia util seguinte.

63



64

O PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

O acto de notificacdo é da competéncia do Servigo Tributario onde estiver
pendente o processo de contra-ordenagdo, ainda que a coima nao tenha sido
fixada pelo Chefe desse Servico — n.° 3 do art.° 79.° do RGIT — bem como o
acto de notificacdo Ihe é imputado caso, por forgca da informatizagdo dos
procedimentos, a notificagdo seja realizada pelos Servicos Centrais da
Administracao Tributaria.

Decorrido o prazo de 20 dias™ fixado na notificacdo sem que o pagamento se
mostre realizado e nado tenha sido interposto recurso judicial da deciséo, os
servicos competentes da Administracdo Tributaria — art.° 88.° do CPPT -
procedem a extracgéo da certidao de divida para, nos termos do n.° 2 do artigo
65.° do RGIT, realizar a cobranga coerciva da coima através do processo de
execucao fiscal.

O processo de execugédo fiscal é instaurado no Servico de Finangas — 6rgao
periférico local — da area onde tiver corrido termos o processo de contra-
ordenacéao — art.° 150.° do CPPT.

Sob pena de nulidade a arguir no processo de execugao fiscal, a certiddo de
divida tem de conter os requisitos essenciais identificados nos normativos do
artigo 163.° do CPPT, bem como, sem prejuizo das adaptagbes necessarias,
outros elementos indicados no artigo 88.° do CPPT, necessarios a célere e

eficaz cobranc¢a da coima e das custas processuais.

Por tudo o que dissemos a propdsito da decisao de aplicagdo da coima no

processo de contra-ordenacéo tributario, veja-se o acérdao do TCAS, tirado no

processo n.° 07056/13, seccao do CT — 2.° Juizo, datado de 12.12.2013, que

fixou a jurisprudéncia seguinte:

“1. Diz-nos o art.° 63.°, n.° 1, al. d), do RGI Tributarias, que constitui nulidade
insuprivel do processo de contra-ordenagéo fiscal, além do mais, a falta dos
requisitos legais da decisao de aplicacao de coima. Por sua vez, o art.° 79.°,

n.° 1, do mencionado diploma (na esteira do art.° 58.°, do Regime Geral das

3 Cfr. Acérddo do STA, proferido no processo n.° 0311/14, de 28.05.2014, em que se refere que “[a]
contagem do prazo de vinte dias ap6s a notificacdo da decisdo administrativa de aplicagdo da coima, de
que o arguido dispde para interpor recurso (art.’ 80.°, n.°, 1 do RGIT), faz-se nos termos do artigo 60.° do
RGCO (ex vi da alinea b) do art.° 3.° do RGIT), donde resulta que o prazo se suspende aos sabados,
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Contra-Ordenagdes e Coimas, aprovado pelo decreto-Lei n.° 433/82, de
27/10), consagra os requisitos que a decisdo administrativa de aplicacéo de
coimas deve conter e que sao:
a. A identificagdo do arguido e eventuais comparticipantes;
b. A descricdo sumaria dos factos e a indicagdo das normas violadas e
punitivas;
c. A coima e sangbes acessoérias, com indicagdo dos elementos que
contribuiram para a sua fixacao;
d. A indicagdo de que vigora o principio da proibigdo da “reformatio in
pejus”;
e. A indicacdo do destino das mercadorias apreendidas;

f. A condenacao em custas.

2. A exigéncia de fundamentacao da decisdo, com indicagdo dos elementos
que contribuiram para a fixagdo da coima, impde a autoridade administrativa
uma maior ponderacdo, insita na necessidade de racionalizagdo do
processo logico e valorativo que conduziu a essa fixagdo, e assegura a
transparéncia da actuacdo administrativa, para além de facilitar o controlo
judicial, se a decisdo for impugnada. Porém, é a necessidade de
conhecimento daqueles elementos para a defesa do arguido e o caracter de
direito fundamental que o direito a defesa assume (cfr. art.° 32.°, n.°.10, da
CR Portuguesa) que justificam que se faga derivar da sua falta uma nulidade
insuprivel, nos termos do art.° 63.°, n.° 1, al. d), do RGIT.

3. Concretamente, quanto a “descrigdo sumaria dos factos” referida supra, nao
exige o art.° 79.°, n.° 1, al. b), do RGI Tributarias, a enumeracao dos factos
provados e nao provados, bem como uma exposi¢ao tanto quanto possivel
completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto e de direito, que
fundamentam a decisdo, com indicagdo e exame critico das provas que
serviram para formar a convicgao do Tribunal, conteudo que € exigido pelo
art® 374° n.° 2, do C.P.P., para as sentengas proferidas em processo
criminal. Trata-se, neste art.° 79.°, n.° 1, al. b), do RGIT, de estabelecer um

regime de menor solenidade para as decisbes de aplicacdo de coimas

domingos e feriados. Terminando esse prazo em férias judiciais, transfere-se para o primeiro dia util
seguinte, por for¢a do preceituado no art.® 279.°, alinea e), do CC.”
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comparativamente com as sentengas criminais, regime esse justificavel pela
menor gravidade das sangdes contra-ordenacionais. O que exige esta
norma, interpretada a Iluz das garantias do direito de defesa,
constitucionalmente assegurado (art.° 32.°, n.° 10, da CRP) é que a
descricao factual que consta da decisdo de aplicagdo de coima seja
suficiente para permitir ao arguido aperceber-se dos factos que lhe séo
imputados e poder, com base nessa percepgdo, defender-se

adequadamente.

. A prestagao tributaria mencionada no art.°.114.°, do R.G.I.T., refere-se a

qualquer tributo que caiba cobrar a Administragao Fiscal ou a Administragcao
da S. Social (cfr. art.° 11.°, al. a), do R.G.I.T.). No caso de nao existir dolo, a
falta de entrega da prestacdo deduzida ou retida na fonte é susceptivel de
constituir a infraccdo por negligéncia, prevista no n.° 2 deste artigo, sendo
esta a espécie (ao nivel do nexo de culpa - cfr. art.° 24.°, n.° 1, do R.G.I.T.)
de contra-ordenagdo imputada ao arguido neste processo. Ocorre a
substituicdo tributaria quando a prestagéo tributaria, por imposicéo legal, é
exigida a pessoa diferente do contribuinte, através do mecanismo da
retencao na fonte do imposto devido (cfr. Art.° 20.°, da L.G.T.), sendo essa a
situacdo em causa nos presentes autos. Nos termos do art.° 34.°, da L.G.T.,
as entregas pecuniarias efectuadas por dedugao nos rendimentos pagos ou
postos a disposicao do titular pelo substituto tributario constituem retencao
na fonte. Por ultimo, na contra-ordenacido prevista neste normativo, a
circunstancia “prejuizo” faz parte do tipo de ilicito e é verificavel pela nao
entrega, total ou parcial, do imposto no prazo legal. Daqui decorre que o
interesse juridico tutelado pela norma € o pagamento do imposto no prazo
legal. A existéncia de prejuizo para a Fazenda Publica decorre do facto de o
Estado ndo poder fruir e dispor do imposto devido e que nao foi entregue, no
prazo legal, nos cofres do Estado. Nestes termos, o ndo pagamento

tempestivo do imposto importa sempre um prejuizo para o Estado.

. O concurso de contra-ordenacgdes (cfr. art. °©.19.°, do RGCO; art.° 25.°, do

RGIT) pressupbe a existéncia de um unico processo. Ora, tal regime nao é
aplicavel as situagbes em que o mesmo arguido pratica sucessivos factos
integradores do mesmo tipo legal de contra-ordenagcdo, como é o caso da

falta de entrega de prestacdes tributarias, sendo a obrigacdo de entrega de
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natureza periddica, circunstancia em que existem tantas contra-ordenacées
quantos os periodos a que respeita a obrigagao tributaria.

6. A matéria de conexdo e apensacdo de processos é aplicavel o disposto nos
art.°s 24.° e 29.°, do C. P. Penal, “ex vi” do art.° 41.°, do RGCO. As hipoteses
de conexao de processos previstas nas diversas alineas do art.° 24.°, n.° 1,
do C. P. Penal, ndo abarcam a situagdo em que existem diversas condutas
criminosas do mesmo agente (concursos reais heterogéneos - cfr. art.° 30.°,
do C.Penal), contrariamente ao que pretende o arguido e ora recorrente.
Nao havendo conexdao de processos, ndo se pode proceder a sua
apensacao, conforme se retira claramente do art.° 29.°, n.° 1, do C. P. Penal.

7. Nos presentes autos, atenta a factualidade provada, néo se verifica um dos
pressupostos da continuagdo criminosa, que consiste na persisténcia de
uma situagao exterior ao agente que facilita a resolugéo criminosa e diminui
consideravelmente a sua culpa.

8. O cumulo juridico das coimas, regra que resulta do art.° 19.°, do RGCO,
traduz-se em a coima Unica a aplicar na decisdo condenatoria ser fixada
entre um limite maximo constituido pela soma das coimas concretamente
aplicadas a cada uma das contra-ordenagées e um limite minimo constituido
pela mais elevada das coimas concretamente aplicadas a cada uma das
contra-ordenagdes, ndo podendo a coima unica exceder o dobro do limite
maximo mais elevado das contra-ordenagdes em concurso. Este sistema de
calculo da coima concretamente aplicada ao concurso de contra-ordenagdes
igualmente vigorou no &mbito do RGIT, com a alteragao introduzida no art.°
25.°, pela Lei 64-A/2008, de 31/12, a vigorar a partir de 1/1/2009. Neste
preceito voltou a consagrar-se a regra do cumulo material, ja vigente até
31/12/2008, com a alteragao introduzida pela Lei do Orgamento do Estado
para 2011 (cfr. Lei n.° 55-A/2010, de 31/12). No regime de cumulo material,
a coima unica a aplicar € a soma das coimas aplicadas a cada uma das

contra-ordenagdes, ndo havendo lugar a qualquer reducgao.”
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— DECISAO DE APLICAGAO DA COIMA — Art.° 79.° DO RGIT

v v

L DECISAO NOTIFICAGAO COPIA PAGAMENTO
DA
l DECISAO RECURSO
REQUISITOS JUDICIAL
LEGAIS CARTA REGISTADA
COBRANGA
COERCIVA

INFORMACOES
COMPLEMENTARES

2.9 AS COIMAS E AS SANGCOES ACESSORIAS

A coima é uma sangao de natureza pecuniaria aplicavel a um ilicito fiscal cujos
elementos constitutivos preencham um tipo legal de contra-ordenag&o. A coima
€ aplicavel por uma autoridade administrativa, mas também pode ser aplicada
por um juiz. A coima constitui a sangao principal do ilicito contra-ordenacional.
A multa é a pena pecuniaria que é aplicada quando o ilicito fiscal tem natureza
criminal e € objecto de sancionamento no processo penal fiscal. Verificamos,
assim, que a multa é sempre aplicada por um juiz ao invés da coima que, em
regra, € aplicada por uma autoridade administrativa.

A multa se nio for paga pode ser convertida em prisdo ou, preferencialmente
em dias de trabalho a favor da comunidade. A coima quando nao for paga no
processo de contra-ordenacdo € executada em processo de execugdo. As

coimas aplicadas no processo de contra-ordenagao tributario sdo objecto de
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execugao no processo de execugdo fiscal — al. b) do n.° 1 do art.° 148.° do
CPPT.

A competéncia das autoridades administrativas para aplicar as coimas e as
sangdes acessorias € determinada, obrigatoriamente, pela lei — art.° 52.° do
RGIT — que prescreve que tratando-se de contra-ordenagdo aduaneira a
competéncia é do Director-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou dos
directores das alfandegas e dos chefes das delegagbes aduaneiras.

Nas contra-ordenagdes fiscais a competéncia para aplicar as coimas esta
estabelecida em fungédo dos tipos legais de contra-ordenagdo e do valor do
imposto em falta. Nos tipos legais de contra-ordenagéo previstos nos artigos
114° e 116.° a 126.°, bem como das contra-ordenagdes autébnomas, a
competéncia é do dirigente do servico tributario local da area onde a infracgao
teve lugar e a aplicagdo das coimas para as contra-ordenagdes previstas nos
artigos 114.°, 118.°, 119.° e 126.°, quando o imposto em falta seja superior a €
25 000, e nos artigos 113.°, 115.°, 127.°, 128.° e 129.°, a competéncia é do
Director de Finangas da area onde a infracgéo teve lugar.

Em relagdo as contra-ordenagbes de que seja agente um contribuinte cujo
acompanhamento permanente e jurisdicdo pertenga a Unidade dos Grandes
Contribuintes, a competéncia para aplicar as coimas e as sangbes acessorias é
do Director da UGC. Em relagao aos demais contribuintes a competéncia para
aplicar as sangdes acessorias é do Director de Finangas com jurisdi¢do na area
em que, nos termos do artigo 5.° do RGIT, for considerada praticada a
infraccao fiscal.

As contra-ordenagdes autonomas sdo aquelas cujo tipo legal ndo consta do
RGIT mas sim de diploma avulso, sendo a competéncia para aplicar a coima
do Chefe de Finangas.

Salvo se o contribuinte integrar a esfera de atribuicbes da UGC, a competéncia
originaria para aplicar as coimas € do Chefe de Finangas ou do Director de
Finangas. No entanto, é possivel alterar as regras de competéncia originaria,
porquanto através da figura da delegagdo de poderes, a competéncia dos
Chefes de Finangas pode ser ampliada, bem como a competéncia para aplicar
as coimas pode ser delegada em funcionario qualificado — n.° 3 do art.° 76° do
RGIT.
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Nada impede que a competéncia para aplicar as san¢des acessorias também
seja delegada nos termos da legislagdo geral sobre a delegacédo de poderes,
porém, atenta a especificidade da matéria e a gravidade que as sangdes
acessoérias podem revestir ndo € aconselhavel que tal competéncia seja
delegada, dado que os interesses do arguido estdo mais protegidos se tal
sangao for aplicada por um 6rgdo administrativo com um posicionamento
elevado na estrutura organica e hierarquica dos servigos da AT, bem como,
assim, € possivel garantir maior uniformidade nos critérios de aplicagédo de tais
sancoes.

Se existir concurso de contra-ordenacgdes cujo conhecimento caiba ao Chefe
do Servico de Financas e ao Director de Finangas é este ultimo a autoridade

competente para aplicar a coima —n.° 4 do art.° 76.° do RGIT.

No regime geral do ilicito de mera ordenagao social a competéncia para aplicar
as sangdes acessorias € da mesma autoridade administrativa que detém a
competéncia para aplicar a coima — art.° 33.° do RGCO - mas no RGIT o
legislador preferiu consagrar uma solucao diferente e atribuiu a competéncia
para aplicar as sangdes acessorias ao superior hierarquico do Chefe do
Servigo tributario com competéncia territorial para proceder a instauragao do
processo de contra-ordenagdo e, mais recentemente, com a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de Janeiro, ao Director da UGC.

As sangbes acessorias estao previstas no artigo 28.° do RGIT e s6 podem ser
aplicadas aos agentes de contra-ordenagfes graves. Porém, para aplicar uma
sangao acessoria nédo € suficiente que a contra-ordenagao seja grave € ainda
indispensavel que se verifiquem os requisitos estabelecidos no artigo 21.°-A do
RGCO, visto que a norma do artigo 28.° do RGIT prescreve que os
pressupostos para aplicagao das sangdes acessorias sdo os estabelecidos no
regime geral do ilicito de mera ordenagéo social.

Na decisdo de aplicacdo da coima, se a autoridade administrativa competente
considerar que a gravidade da infracgao tributaria justifica que seja aplicada
uma sangao acessoria deve fazer mencao expressa dessa circunstancia e do

respectivo pressuposto legal.
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As sancbes acessotrias tém uma funcido dissuasora e apenas devem ser
aplicadas as infracgdes fiscais graves e quando o comportamento do infractor
enunciar caracteristicas de praticas abusivas, sistematicas e reiteradas.
Quando assim for justifica-se a aplicacdo de sancbes acessorias,
designadamente para sancionar adequadamente o infractor e garantir fins de
prevengao geral e especial, finalidades que também sao prosseguidas pelo
sistema sancionatorio, o que contribui para reforgar o combate as condutas
ilicitas e fraudulentas e, simultaneamente, evidenciar aos restantes
contribuintes que a fraude e a evaséo fiscais sdo sancionadas e induzir, na
generalidade dos contribuintes, que compensa cumprir correcta e
atempadamente as obrigagdes tributarias, porquanto, quem nao o fizer sera,

nos termos da lei, sancionado.

As sangdes acessorias previstas no artigo 28.° do RGIT consistem no seguinte:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Privagdo do direito a receber subsidios ou subvengoes

concedidos por entidades ou servigos publicos;

c) Perda de beneficios fiscais concedidos, ainda que de forma
automatica, franquias aduaneiras e beneficios concedidos pela

administragdo da seguranga social ou inibicdo de os obter;

d) Privagao temporaria do direito de participar em feiras, mercados,
leilbes ou arrematagbes e concursos de obras publicas, de
fornecimentos de bens ou servigos e de concessao, promovidos
por entidades ou servigos publicos;

e) Encerramento de estabelecimento ou de depdsito;

f) Cassacdao de licengcas ou concessdes € suspensado de

autorizacgdes;
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g) Publicacdo da decisdo condenatdria a expensas do agente da

infracgao.

A sangao acessoria de inibicdo de obter beneficios e franquias aduaneiras néo
pode ter duragdo superior a dois anos e sO pode recair sobre quaisquer
beneficios ou incentivos directa ou indirectamente ligados aos impostos sobre o
rendimento, a despesa ou o patrimonio.

As mercadorias de importacdo e exportacdo proibida sdo sempre declaradas
perdidas.

Quando a infrac¢do consistir na contra-ordenacao prevista no n.° 6 do artigo
108.° do RGIT, o ilicito for cometido por ac¢do dolosa e o montante de dinheiro
liquido objecto da referida infracgao for de valor superior a € 150 000, pode ser
decretada, a titulo de sancao acessoria, a perda do montante total que exceda
aquele valor.

As sangbes acessorias devem ser aplicadas atendendo a gravidade da
infraccao tributaria e a intensidade da culpa do agente e a respectiva decisédo
deve ser orientada por critérios de razoabilidade, por forma a que a sancgao
acessoria provoque ao agente da infracgdo uma leséo superior a que decorre
da coima.

A autoridade administrativa competente s6 deve decidir aplicar a sangao
acessoria se estiverem verificados os pressupostos legais previstos no artigo

21.°-A do RGCO, os quais consistem basicamente no seguinte:

1 A sancgéao prevista na alinea a) s6 pode ser decretada quando os
objectos serviram ou estavam destinados a servir para a pratica

da contra-ordenacgao, ou por esta foram produzidos;

2 As sangdes das alineas b) e c¢) s6 podem ser decretadas quando a
contra-ordenacéo tiver sido praticada no exercicio ou por causa
da actividade a favor da qual é atribuido o subsidio, incentivo ou

beneficio;

3 A sancgao da alinea d) s6 pode ser decretada quando a contra-

ordenagdo tiver sido praticada durante ou por causa da
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participacdo em feira ou mercado ou dos actos publicos em

causa;

4 As sangbes das alineas €) e f) s6 podem ser decretadas quando a
contra-ordenacéo tiver sido praticada no exercicio ou por causa
da actividade a que se referem as licengas, concessdes ou

autorizagdes ou por causa do funcionamento do estabelecimento;

5 A sangado da alinea g) s6 pode ser decretada quando a contra-
ordenacao implicar uma forte gravidade objectiva e um intenso
grau de culpa e nao deve provocar um dano superior ao beneficio

obtido pelo agente na pratica da contra-ordenacéo.

A coima é aplicada em fungdo da moldura sancionatéria cominada em cada
tipo legal de contra-ordenagédo, nédo podendo ultrapassar o limite maximo
abstractamente estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 26.° do RGIT. A coima é
fixada pela autoridade administrativa competente e é graduada em fungdo da
gravidade do facto, da culpa do agente, da sua situagdo econdmica, do tempo
decorrido desde a pratica do ilicito fiscal e, sempre que possivel, deve exceder
o beneficio econdmico retirado pelo agente com a pratica da contra-ordenagao
—art.° 27.° do RGIT.

A autoridade administrativa que aplicar a coima pode atender a outros
elementos que constem dos autos ou devam ser do seu conhecimento e que
possam ser considerados como circunstancias agravantes ou atenuantes da
conduta do agente.

Como circunstancia agravante deve ser ponderado o perfil comportamental do
contribuinte, designadamente se é frequente ou ndo a pratica de ilicitos fiscais
ou se estes apenas ocorrem de forma incidental. Na medida da coima e na
aplicacao de sancgao acessoéria deve estar presente a circunstancia do infractor
ser ou nao reincidente, bem como os montantes de imposto que as infraccbes
desviam dos cofres do Estado, sendo ainda de considerar a especial obrigagao
que o agente tem de ndo cometer ilicitos fiscais, atenta a sua condigédo

profissional e grau de instrugao escolar ou académica.
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A GRADUAGAO DA COIMA - Art.°27.°E Art.°76.° DO RGIT

l l

GRADUACAO ELEMENTOS Gravidade do facto
DA OBJECTIVOS Grau de culpa do agente
COIMA E Situagédo econdémica do agente
SUBJECTIVOS

Beneficio econdmico obtido

RELEVANTES

Tempo decorrido desde a pratica

da infracgao

Caracter acidental ou reiterado
da conduta

Efectivo prejuizo da Fazenda
Publica

Outras circunstancias relevantes
que possam influir no grau de

culpa do agente

Em situacOes excepcionais, a autoridade administrativa competente — Chefe do
Servico de Financgas, Director de Financas e o Director da Unidade dos
Grandes Contribuintes — pode dispensar a aplicagao da coima ou, se tal nao for
possivel, pode atenua-la especialmente. A dispensa da coima pode ocorrer

desde que se verifiguem cumulativamente as seguintes circunstancias:

a) A pratica da infraccdo n&o ocasionar prejuizo efectivo a receita

tributaria;

b) Estar regularizada a falta cometida;

c¢) A falta revelar um diminuto grau de culpa.
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A decisdo sobre a dispensa da coima €& da autoridade administrativa
competente para conhecer da contra-ordenacdo e, em regra, € tomada no
ambito da tramitagao do processo de contra-ordenagao tributario.

Se a autoridade administrativa entender que a gravidade do facto nao justifica a
dispensa da coima, desde que o infractor reconheca a sua responsabilidade e
regularize a situagao tributaria até a decisdo, pode ser tomada a decisdo de
atenuar especialmente a coima.

Para este efeito, regularizar a situagcédo ftributaria significa proceder ao
pagamento, no prazo fixado em notificagdo ou em citagao, feita no ambito de
um procedimento tributario ou em processo de execucgao fiscal, do imposto,

juros e demais acréscimos legais que se demonstrem devidos.

Dispensa e Atenuacao Especial da Coima

Regime Geral das Infracgdes Tributarias- RGIT

Pode nao seraplicada coima caso se verifiquem cumulativamente as

circunstancias seguintes:

{+ 2

Adeccisdo sobre a dispcnsaou = Apratica da infraccdo ndo ocasionar
atenuacéo da Coima tem de ser prcjulzo cfcctivo a receita tributaria
tomada pcla entidade competente - Estar regularizada a situago tributaria
para aplicar a coima.

= A falta revelar umdiminuto grau de culpa

il

A coima pode serespecialmente

Quando houver lugar & atcnuacio

cspecial da punigdo por contra-

atenuada nocasode o infractor . . .
® ordcnacdo, os limtes méximo ¢
reconhecerasuaresponsabilidade e minkTo da colma 3o reduzidos

regularizar a situacdo tributaria até a parametade —Art° 18°n° 3do
decisdo do processo RGCO - DL 433/82, dc 27.10

Quando a infracgao fiscal implicar falta de entrega de imposto nos cofres do
Estado, em violagao do requisito legal previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 32.°
do RGIT, ndo é possivel dispensar a coima, porque a falta de imposto ocasiona
uma situagéo de prejuizo para o Estado, ndo sendo de acolher o argumento de

que o prejuizo é ressarcido pelo pagamento de juros compensatérios. Nestas
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situagbes, se se verificarem os requisitos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo

32.° do RGIT podera, mediante decisdo da autoridade administrativa, ser

aplicada a medida de atenuacé&o especial da coima.

A este propésito podemos analisar alguma jurisprudéncia firmada no Tribunal

Central Administrativo e no Supremo Tribunal Administrativo.

Quanto a dispensa da coima veja-se o acorddo do Tribunal Central

Administrativo Sul, tirado no processo n.° 01283/06, sec¢do do CT - 2.° Juizo,

datado de 3.07.2007, em que se dispde que

“1.Tendo ocorrido, na situagdo em aprego, prejuizo efectivo para o credor
tributario ndo se pode isentar o mesmo de coima pelas infracgbes, em
causa, pois que nao se verificam, cumulativamente os requisitos, do n.° 1, do
art.° 32.°, do RGIT.

2. Porém, justifica-se, em nosso entender, o uso da faculdade prevista no n.° 2,
de tal normativo, consistente na atenuacéo especial da coima, considerando
a culpa diminuta da arguida, o reconhecimento da sua responsabilidade e o
curto prazo que decorreu, entre 0 momento da falta e o da regularizagao,
antes de ser aplicada a coima em causa, nos autos.

3. Esta reducéo nao opera sobre a coima unica, mas sobre os limites maximos

e minimos de cada coima.”

Nesta mesma linha de raciocinio em acérddo extraido em 16.04.2008, no

Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.° 044/08, 22 Seccéo, foi

decidido que

“l. A exigéncia cumulativa feita na alinea a), n.° 1 do artigo 32.° do RGIT de que
a pratica da contra-ordenagéao fiscal ndo ocasione prejuizo efectivo a receita
tributaria reporta-se a situagcbes em que nao chegou a produzir-se prejuizo
antes de ocorrer a regularizagédo da falta.

II. Tal ndo sera o caso da declaragéo periddica do IVA ser entregue sem que

seja acompanhada do respectivo meio de pagamento.”

Ainda sobre a dispensa da coima, mais recentemente foi firmada jurisprudéncia
em acordao do STA, tirado no processo n.° 01665/13, datado de 01.10.2014,

em que diz que
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O requisito da decisdo administrativa de aplicacdo da coima constante da
primeira parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT - descrigédo
sumaria dos factos - deve interpretar-se tendo presente o tipo legal de
infracgdo no qual se prevé e pune a contra-ordenagao imputada ao arguido,
pois que os factos que importa descrever, embora sumariamente, na decisao
de aplicacdo da coima serdo os factos constitutivos como tal tipificados na

norma que pune como contra-ordenacéo fiscal a conduta do agente.

. Para que se verifique a possibilidade de dispensa da coima o art.° 32° do

Regime Geral das Infracgdes Tributarias impde que se verifiquem,
cumulativamente, os seguintes requisitos: que a pratica da infracgdo nao
ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria (al. a); que esteja regularizada

a falta cometida (al. b); que a falta revele um diminuto grau de culpa.

lll. A exigéncia cumulativa de que esteja regularizada a falta cometida e que a

pratica da infracgdo n&o ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria
conduz a conclusdo de que, para ocorrer dispensa, ndo basta a
regularizagéo da falta, sendo necessario que se esteja perante uma situagéo
em que nao chegou a produzir-se prejuizo, antes de ocorrer a regularizagao.
Assim, é condi¢cado da dispensa de coima que nao tenha sido ocasionado
prejuizo, ndo sendo relevante para preenchimento dessa condigdo o
eventual ressarcimento do prejuizo provocado pela conduta que constitui

contra-ordenagao”.

Em relagéo a dispensa da coima e ao requisito da inexisténcia de prejuizo para

a receita tributaria, importa atentar ainda no que foi escrito no acérdao de

21.12.2005 do Tribunal Central Administrativo Sul, tirado no processo n.°

00806/05, Seccao do Contencioso Tributario, 2.° Juizo, que dispbe que

Na esteira da mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e deste Tribunal Central Administrativo, € de admitir como
forma de atacar a decisdo que se pronunciou sobre o mérito da causa a
defesa das razbes que, no entender do recorrente, devem levar a sua
procedéncia, ainda que nas conclusbes de recurso ndo se contenham
referéncias explicitas a decisao recorrida, sendo suficiente que as alegacgoes
e respectivas conclusdes, globalmente consideradas, constituam uma critica

perceptivel aquela decisao.
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Il. Enferma de nulidade por omissdo de pronuncia a sentenca proferida em
sede de recurso judicial da decisdo que aplicou a arguida uma coima por
falta de remessa com a declaracdo periédica de IVA do respectivo meio de
pagamento se, tendo a recorrente invocado a verificagdo dos requisitos para
a reducdo da coima, a decisdo judicial ndo conheceu da questdo, pese
embora ndo a tenha, nem pudesse té-la, considerado prejudicada.

lll. A decisdo condenatéria em processo de contra-ordenacdo deve ser
fundamentada mediante a inclusdo dos requisitos referidos nas alineas a) a
c) do art.® 79.°, n.° 1, do RGIT - «identificagdo do infractor e eventuais
comparticipantes», «descricdo sumaria dos factos e indicacdo das normas
violadas e punitivas» e mencdo da «coima e sancdes acessoérias, com
indicagdo dos elementos que contribuiram para a sua fixagdo» —, sob pena
de nulidade nos termos do art.° 63.°, n.° 1, alinea d), do mesmo diploma,
esgotando-se ai as exigéncias de fundamentagao, pois tais elementos sao
bastantes para que o interessado opte entre o conformar-se com a decisao
ou o reagir contra ela.

IV. Sendo aplicada coima por infraccdo ao disposto no art.° 26.°, n.° 1, do
CIVA, ou seja por falta de remessa com a declaragao periédica do montante
do imposto exigivel, ndo pode haver dispensa da coima, nos termos do art.°
32.° n.° 1, do RGIT (tal como anteriormente do art.° 21.° do RJIFNA e do
art.° 116.° da LGT), pois ndo se verifica o primeiro dos trés requisitos
cumulativos para a dispensa da coima: que «a pratica da infraccdo nao
ocasione prejuizo efectivo a receita tributaria».

V. O facto de ter sido paga a prestagdo em falta com juros de mora néo
significa que a infracgdo ndo tenha ocasionado prejuizo efectivo, mas
apenas que este foi ressarcido.

VI. Pode haver atenuacgdo especial da coima, nos termos previstos no n.° 2 do
art.° 32.° do RGIT, quando o infractor reconhecer a sua responsabilidade e
regularizar a situagado tributaria até a decisdo do processo contra-

ordenacional.”

Quanto a tematica do prejuizo efectivo para a receita tributaria, importa analisar
o0 acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 03144/09,

Secgao do Contencioso Tributario, datado de 28.10.2009, que que se diz que
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“1. Nao é nulo o despacho administrativo que aplicou a coima quando o mesmo
da como provados os pertinentes factos donde resulta a infracgéo, indica as
normas infringidas e punitivas e indica alguns dos elementos presentes na
graduagéao da coima;

2. Na falta de qualquer prova em contrario, é de presumir (presungao de facto,
natural), que o agente que praticou certos factos que consubstanciam uma
contra-ordenagao tributaria, teve uma representagao imperfeita ou uma nao
representacdo da realizagcdo do tipo de ilicito, sendo de Ihe imputar
subjectivamente o mesmo a titulo de mera negligéncia;

3. Na notificagdo do arguido para apresentar a sua defesa (art.° 70.° do RGIT),
nao tem que Ihe serem indicados quais os elementos que irdo servir para
graduar a medida da coima a aplicar e nem a sua imputacao subjectiva a
titulo de dolo ou de negligéncia, podendo ser cumprida tal notificagdo com a
simples remessa da copia do auto de noticia (art.° 70.° n.° 3 do RGIT);

4. A dispensa da pena tem como pressuposto, desde logo, que a pratica da
infraccdo ndo cause prejuizo efectivo a receita tributaria, o que ndo acontece
no caso de falta de envio do correspondente meio de pagamento do imposto
auto-liquidado conjuntamente com a respectiva declaragdo periédica, em
que tal falta causa sempre prejuizo na execugdo das receitas

orcamentadas.”

Quanto a dispensa da coima veja-se o acorddo do Tribunal Central

Administrativo Sul, datado de 12.08.2009, extraido no processo n.° 03222/09,

Secgao do CT- 2.° Juizo, em que foi firmada jurisprudéncia no seguinte sentido

“1. O que é decisivo para avaliar da verificagcao do requisito cumulativo previsto
no art.®° 32.° do RGIT, essencial para a dispensa da coima nao € um prejuizo
hipotético mas um prejuizo concreto e ligado ao montante da receita
tributaria expresso em numeros.

2. O instituo da atenuacgao especial da coima nao determina, necessariamente,
a aplicacao da coima pelo minimo legal.

3. No caso dos autos ndo se verificam os pressupostos para a peticionada
dispensa da pena mas mostra-se adequada a atenuacdo especial da pena

atendendo ao facto essencial de que a empresa arguida na data de
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aplicagdo da coima, isto € em 14.09.2004, ja ter a situagédo regularizada

desde 24.06.2002, reconhecendo a sua responsabilidade.”

Em face desta jurisprudéncia superior podemos constatar que quando nao
estdo reunidos todos os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 32.° do RGIT e,
consequentemente, ndo pode ser dispensada a coima, em regra, é
entendimento do tribunal que deve ser aplicada a medida excepcional de
atenuagdo especial da coima, a qual ndo exige a inexisténcia de prejuizo para
a receita tributaria.

Neste sentido, veja-se 0 acorddao do Supremo Tribunal Administrativo, datado

de 26.10.2011, tirado no processo n.° 085/11, 2.2 seccao, que dispde que “[a]

atenuagao especial da coima prevista no n.° 2 do art.° 32.° do RGIT exige a

verificagcdo cumulativa de dois pressupostos: o reconhecimento, por parte do

infractor, da sua responsabilidade e a regularizagédo da situagao tributaria até a

decisao do processo.”

Sobre a dispensa da coima analise-se, ainda, a jurisprudéncia do acérdao do

Tribunal Central Administrativo Sul, fixada no processo n.° 03941/10, Secc¢ao

do Contencioso Tributario, 2.° Juizo, datado de 29.06.2010, em que se refere

que

“l. Em recurso jurisdicional de decisdo proferida em processos de contra-
ordenacgéo fiscais ndo aduaneiras, o tribunal de recurso pode alterar a
decisao do tribunal recorrido sem qualquer vinculagdo aos termos e sentido
da decisao, podendo mesmo alterar o decidido em pontos que ndo sejam
discutidos pelo recorrente.

II. O prazo de prescrigao do procedimento contra-ordenacional é de cinco anos,
mas encontrava-se sujeito as interrupgbes previstas no art.”° 35.°, n.° 4 do
CPT e hoje do art.° 33.°, n.° 3 do RGIT.

[ll. Tais interrupgbes da prescricdo e consequente contagem de novo prazo,
tém como limite maximo o imposto pela norma do art.° 121.°, n.° 3 do
Caddigo Penal, (prazo normal acrescido de metade), e hoje do art.° 28.°, n.°3
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, na redaccdo da Lei n.°
109/2001, de 24 de Dezembro, ambos, aqui aplicaveis subsidiariamente.
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IV. O artigo 25.° do RGIT, na redacgéo da Lei n.°15/2001, de 5 de Julho, em
vigor ao tempo dos factos, consagrava que as sangdes aplicadas as contra-
ordenagdes em concurso sdo sempre cumuladas materialmente.

V. Aquele normativo veio a ser alterado pelo art.° 113.° da Lei n°64-A/2008 de
31 de Dezembro que consagra o cumulo juridico e define as respectivas
regras de aplicacao.

VI. O art. 113.° da lei n°64-A/2008 de 31 de Dezembro que deu nova redacgao
ao artigo 25.° do RGIT introduziu um regime abstracto e concretamente mais
favoravel para a arguida o qual é aplicavel ao caso dos autos — cfr. art. 2.°,
n.° 4 do C.Penal, aplicavel por for¢ca do disposto no art.®° 32.° do RGCO e do
art.° 3°, al. b) do RGIT.

VII. Na falta de qualquer prova em contrario, € de presumir (presungdo de
facto, natural), que o agente que praticou certos factos que consubstanciam
uma contra-ordenacgao tributaria, teve uma representagao imperfeita ou uma
nao representagdo da realizagdo do tipo de ilicito, sendo de Ihe imputar
subjectivamente a mesma a titulo de mera negligéncia.

VIIl. Nao se verificam as causas gerais de exclusdo da ilicitude ou da culpa
quando nao se prova que o arguido, na sua vontade, ndo se encontrasse em
situacdo que nédo lhe permitisse agir de acordo com as normas legais que
Ihe impunham o dever de remeter conjuntamente com a respectiva
declaragéo periédica o correspondente meio de pagamento do imposto ai
apurado.

IX. A possibilidade da nao aplicagdo de qualquer coima ao abrigo do disposto
no art.® 32.° do RGIT, tal como anteriormente do art.° 116.° da LGT,
dependia do preenchimento cumulativo dos respectivos pressupostos, onde
desde logo se exigia que da pratica da infraccdo ndo tenha ocasionado
prejuizo efectivo a receita fiscal.

X. Consistindo a infracgdo na falta da entrega nos cofres do Estado do IVA
cobrado aos seus clientes, tal infraccdo causa prejuizo efectivo,

encontrando-se tal infracgao fora do campo de aplicacéo de tal norma.”

Por fim sobre a tematica das medidas excepcionais previstas no artigo 32.° do

RGIT, veja-se um ultimo acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, tirado no
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processo n.° 05/13, datado de 3.04.2013, 2.2 Sec¢ao, que sobre a graduagéo e

atenuagao especial da coima dispde que

“l. Nao contendo o RGIT qualquer norma sobre os termos da atenuagao
especial da coima, sera em principio aplicavel aos termos da atenuagao o
disposto no n.° 3 do artigo 18.° do RGCO, subsidiariamente aplicavel no que
respeita as contra-ordenagdes tributarias ex vi do disposto na alinea b) do
artigo 3.° do RGIT.

Il. Quando a reduzida gravidade da infrac¢do e da culpa do agente o justifique,
como no caso dos autos, o Tribunal pode decidir proferir uma admoestacéo,
ex vi do disposto no artigo 51.° do RGCO (subsidiariamente aplicavel as
contra-ordenagdes tributarias por forga da alinea b) do artigo 3.° do RGIT).

[ll. Mantendo-se a imputagédo da infracgao feita pela Administragao fiscal, ha
que condenar em custas a recorrida na medida em que decaiu, € bem assim
nas devidas na fase administrativa do processo de contra-ordenagao, ex vi
do disposto no artigo 513.° do Cddigo de Processo Penal, aplicavel
subsidiariamente por forga dos artigos 2.°, alinea b) do RGIT e 41.°n.° 1 do
RGCO.”

Através deste Ultimo acordao verificamos que os Tribunais Tributarios
Superiores, quando a reduzida gravidade da infrac¢ao e da culpa do agente o
justifique, admitem aplicar a admoestagéo', medida de caracter excepcional
prevista no artigo 51.° do RGCO e que o legislador ndo integrou no articulado
do RGIT, mas que, por forga do normativo da alinea b) do artigo 3.° do RGIT,
pode ser aplicavel aos agentes de infrac¢des tributarias quando a autoridade
administrativa competente para a decisdo considerar que é esta a medida
adequada e proporcional a lesdo provocada pela accéo ilicita do contribuinte, e

que é suficiente em termos de prevencgéo especial.

' A este proposito veja-se o acorddo do STA, tirado no processo n.° 05/13, datado de 03.04.2013, em que
se refere que “(i) N@o contendo o RGIT qualquer norma sobre os termos da atenuagdo especial da coima,
serda em principio aplicavel aos termos da atenuagdo o disposto no n.° 3 do artigo 18.° do RGCO,
subsidiariamente aplicavel no que respeita as contra-ordenagdes tributarias ex vi do disposto na alinea b)
do artigo 3.° do RGIT. (ii) Quando a reduzida gravidade da infrac¢do e da culpa do agente o justifique,
como no caso dos autos, o Tribunal pode decidir proferir uma admoestagdo, ex vi do disposto no artigo
51.° do RGCO (subsidiariamente aplicavel as contra-ordenagdes tributarias por for¢a da alinea b) do
artigo 3.° do RGIT). (iii) Mantendo-se a imputagdo da infracgdo feita pela Administragdo Fiscal, ha que
condenar em custas a recorrida na medida em que decaiu, ¢ bem assim nas devidas na fase administrativa
do processo de contra-ordenagdo, ex vi do disposto no artigo 513.° do Cddigo de Processo Penal,
aplicavel subsidiariamente por forca dos artigos 2.°, alinea b) do RGIT ¢ 41.°n.° 1 do RGCO”.
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Estas medidas tém um caracter excepcional razdo pela qual raramente sao
aplicadas pelos 6rgaos da Administragdo Tributaria, mas nao se pode
considerar que sao medidas “decorativas” e que ndo vale a pena insistir na sua
aplicagao. Nos nao partilhamos dessa opinido e pensamos que, nao obstante o
seu reduzido dmbito de aplicacdo, sempre que estejam reunidos os respectivos
requisitos legais, sera de invocar a adequagéao da respectiva aplicagéo.

A dispensa da coima s6 sera aplicada se a infracgao fiscal tiver consistido no
incumprimento de uma obrigacdo declarativa. Por sua vez, a atenuagéo
especial da coima'® pode ser aplicada ainda que o ilicito fiscal tenha implicado
falta de entrega da prestagao tributaria.

Porém, a aplicagdo destas figuras de “reintegracéo ético-fiscal” s6 poderao ser
utilizadas se os factos revelarem fraca gravidade, diminuta culpa e a situagao
tributaria estiver regularizada.

O caracter excepcional destas medidas conduz a que a sua aplicagdo esteja
sujeita a discricionariedade técnica de que beneficiam os 6rgdos da
Administracdo Tributaria no exercicio das fungbes técnico-juridicas e
decisorias. Porém, na avaliacdo dos factos para decidir quanto a sua aplicagao
tém de estar, necessariamente, presentes critérios objectivos e os principios da
igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade e da legalidade.

Neste contexto, importa sublinhar que sempre que o agente de uma infracgao
fiscal entenda que a sua conduta € de gravidade reduzida e estiver disposto a
reconhecer a sua diminuta culpabilidade, deve requerer, nos termos do artigo
32.° do RGIT a dispensa da coima ou a atenuagao especial da coima.

O pedido tem de ser formulado através de requerimento escrito e apresentado
no Servico Tributario em que estiver a correr termos o processo de contra-
ordenacao, e pode ser feito logo que se registe a instauragao do processo e até
ao termo do prazo para apresentagéo da defesa, nos termos dos artigos 70.° e
71.° do RGIT. A apresentagédo do pedido de aplicagdo das medidas previstas
no artigo 32.° do RGIT apés o termo do prazo de defesa, em regra, €

susceptivel de estar condenado ao insucesso.

15 Cfr. Acordio do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 085/11, datado de 26.10.2011, nos
termos do qual “[a] atenuagdo especial da coima prevista no n° 2 do art.® 32.° do RGIT exige a verificagdo
cumulativa de dois pressupostos: o reconhecimento, por parte do infractor, da sua responsabilidade ¢ a
regularizagdo da situagdo tributaria até a decisdo do processo”.
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Sublinha-se que o infractor pode optar por formular a sua defesa, apresentando
as razbes porque considera que néo foi praticado o ilicito fiscal que lhe esta a
ser imputado, juntando inclusive elementos probatérios e arrolando
testemunhas, e a titulo subsidiario pode pedir a dispensa da coima ou a sua

atenuagéo especial.

A dispensa da coima conduz ao arquivamento do processo de contra-
ordenacgédo. A atenuacao especial da coima materializa-se através da aplicagao
de uma coima, mas com a particularidade da sua medida ser determinada em
fungcdo da moldura sancionatéria prevista no tipo legal de contra-ordenacao
reduzida a metade, isto é, o funcionamento da medida de atenuagéo especial
da coima exige que, por forga da alinea b) do artigo 3.° do RGIT, seja aplicada
a norma do n.° 3 do artigo 18.° do RGCO que dispde que “quando houver lugar
a atenuacdo especial da punicdo por contra-ordenacio, os limites maximo e
minimo da coima sao reduzidos para metade.”

Verifica-se, assim, que a medida excepcional de atenuacao especial da coima
potencia a obtencdo de um beneficio para o arguido, isto é, tendencialmente
pagara metade da coima que pagaria em condigbes normais.

E, portanto, uma hipétese que o agente da infracgdo fiscal de reduzida
gravidade ndo deve negligenciar, deve sim tentar a possibilidade de aplicagao
da medida, fazendo o respectivo pedido fundamentado e apresentado em

tempo oportuno.

Através da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, foi aditada uma nova norma
ao artigo 116.° do RGIT, na qual é consagrada a despenalizagdo da conduta de
incumprimento do prazo previsto no artigo 60.° do Codigo do IRS para entrega
da declaragdo de rendimentos modelo 3, quando o sujeito passivo esteja
abrangido pelas situagdes de dispensa de apresentagdo da declaragao
previstas no artigo 58.° do Cddigo do IRS.

As situagbes deste tipo vinham sendo enquadradas no artigo 32.° do RGIT,
porquanto, era entendido que n&o fazia sentido aplicar uma coima a um
contribuinte que, nos ternos da lei, estava dispensado de apresentar a
declaragao de rendimentos no prazo legal, mas que, por alguma razdo conexa

com o cumprimento de outro tipo de obrigacdes legais ou para obter
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determinadas regalias ou beneficios sociais, se via obrigado a apresentar a
declaragao de rendimentos fora do prazo legal. Em face da alteracéao legislativa
referida, a partir de 1 de Janeiro de 2015, este comportamento deixou de ser
infracgao fiscal, na medida em que deixou de preencher o tipo legal de contra-
ordenacéo previsto no n.° 1 do artigo 116.° do RGIT, por expressa e especifica

inaplicagao as situagdes previstas no artigo 58.° do Caédigo do IRS.

Competéncia para aplicar a coima:

PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGCAO TRIBUTARIO

APLICACAO DAS COIMAS

CHEFE DE FINANCAS JUIZ COMPETENTE
ou PARA JULGAR
DIRECTOR DE FINANCAS O CRIME
DA AREA NO CASO DE
ONDE FOI COMETIDA A CONCURSO
INFRACCAO FISCAL DE CRIME FISCAL
E
CONTRA-ORDENAGAO

\ 4

DIRECTOR DA UNIDADE DOS GRANDES CONTRIBUINTES (UGC)
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Competéncia para aplicagado das coimas em fung¢ao dos tipos legais de contra-

ordenacao fiscal:

APLICAGAO DE COIMAS E SANGOES ACESSORIAS

Competéncia prescrita na
al. b) do Art.° 52.° do RGIT

I

DIRECTOR
DE
FINANCAS

ART.® 118° (1)
ART.® 119.° (1)
ART.® 120.°
ART® 121.°
ART® 122.°
ART.® 123°
ART.C 124.°
ART.® 125°
ART® 125.°-A
ART® 125.°-B
ART.® 126.° (1)

\ 4
DIRECTOR DA
CHEFE UNIDADE DOS
DE
GRANDES
FINANCAS
CONTRIBUINTES
‘ v
RGIT CONTRA
ORDENACOES
ART. 114.° (1) )
AUTONOMAS
ART.® 116.°
ART. 117.0

l

RGIT
ART? 113.°
ART.® 114.° (2)
ART? 115.°
ART.® 118.° (2)
ART.® 119.%(2)
ART.® 126.%(2)
ART. 127.°
ART. 128.°
ART. 129.°

NOTAS

(1) Quando o imposto em falta é de valor até € 25 000

(2) Quando o imposto em falta for superior a € 25 000
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A propésito do valor minimo da coima a pagar pelo arguido, e designadamente
quando o valor da coima esta dependente do valor do imposto em falta, importa
atentar na jurisprudéncia firmada no acérdao do STA, proferido no processo n.°
0335/14, datado de 28.01.2015, em que se refere que

“l. O limite minimo das coimas previsto no n.° 3 do art.° 26.° do RGIT ¢
aplicavel aos casos previstos no art.° 114.° daquele diploma legal, em que o
minimo das coimas € igual ao valor da prestacao em falta, no caso de contra-
ordenacdo dolosa, e é de 15% desse valor se a contra-ordenacao for por
negligéncia.

Il. As coimas fixadas para as contra-ordenacdes em concurso praticadas apos
a entrada em vigor da Lei n° 55-A/2010, de 31.12, que deu nova redacg¢ao ao
art.° 25.° do RGIT, s&o objecto de cimulo material'® e ndo de ctimulo juridico”.

2.10 AS NULIDADES NO PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGCAO

As nulidades sdo desvios de natureza processual ou formal ao itinerario
prescrito na lei, que ocorrem quando na pratica dos actos ou decisbes sao
praticadas irregularidades cujo impacto pode ser mais ou menos grave e que,
tendencialmente, consubstanciam a violagdo de direitos ou garantias dos
sujeitos processuais ou de outras pessoas juridicas.

Os efeitos das nulidades sdao mais ou menos extensos, podendo provar a
invalidagao dos actos de forma relativa ou absoluta.

As irregularidades praticadas na marcha processual podem produzir a nulidade
ou a anulabilidade dos actos invalidos, revestindo esta natureza
designadamente aquelas que podem influir na instrugao, discusséo ou decisao

da causa, ou seja, as que possam ter reflexos de ordem substancial.

160 ctmulo juridico das coimas, regra que resulta do art.° 19.°, do RGCO, traduz-se em a coima Unica a
aplicar na decisdo condenatdria ser fixada entre um limite maximo constituido pela soma das coimas
concretamente aplicadas a cada uma das contra-ordenagdes ¢ um limite minimo constituido pela mais
elevada das coimas concretamente aplicadas a cada uma das contra-ordenagdes, ndo podendo a coima
unica exceder o dobro do limite maximo mais elevado das contra-ordenagdes em concurso. Este sistema
de célculo da coima concretamente aplicada ao concurso de contra-ordenagdes igualmente vigorou no
ambito do RGIT, com a alteragao introduzida no art.® 25.°, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, a vigorar a
partir de 1/1/2009. Neste preceito voltou a consagrar-se a regra do cumulo material, ja vigente até
31/12/2008, com a alteragdo introduzida pela Lei do Orgamento de Estado para 2011 (cfr. Lei n.° 55-
A/2010, de 31/12). No regime de cimulo material, a coima Unica a aplicar ¢ a soma das coimas aplicadas
a cada uma das contra-ordenagdes, ndo havendo lugar a qualquer redugdo”.
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As nulidades podem consistir na pratica de um acto que a lei nao admite,
porque o proibe expressamente, ou na omissdo de um acto prescrito na lei, v.g.

a notificagdo para audi¢ao do arguido.

As nulidades podem ser relativas ou absolutas. As previstas no artigo 63.° do
RGIT revestem natureza absoluta o que significa que podem ser declaradas
oficiosamente e ser invocadas a todo o tempo até a decisao se tornar definitiva.
A deciséo torna-se definitiva quando ja ndo for susceptivel de recurso ou
transitar em julgado a deciséo judicial. Quando a decisdo for de um érgao
administrativo deve falar-se em decisado definitiva, reservando-se a expressao
transito em julgado para as decisdes judiciais.

O transito em julgado verifica-se quando a decisao deixa de ser impugnavel por

via de reclamagéao ou recurso ordinario — art.° 628.° do CPC.

A decisdo de aplicagao da coima torna-se definitiva apds o termo do prazo de
vinte dias prescrito no n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, caso nao tenha sido
interposto recurso judicial, pois, caso contrario, a deciséo so se torna definitiva
quando transitar em julgado a decisao judicial proferida por via do recurso ou
recursos interpostos.

As nulidades insupriveis previstas no n.° 1 do artigo 63.° do RGIT tém uma
enumeracédo taxativa, podendo existir outras de natureza relativa. Estas serdo
consideradas sanadas pelo mero decurso do tempo se nao forem arguidas
pelos interessados.

As nulidades absolutas previstas no artigo 63.° do RGIT tém por efeito a
anulacao dos termos subsequentes do processo que dependam absolutamente
dos actos inquinados, devendo, porém, aproveitar-se as pecas Uuteis ao

apuramento dos factos.

No processo de contra-ordenagdo constituem nulidades insupriveis as

situagbes seguintes:

a) O levantamento do auto de noticia por funcionario sem

competéncia;
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b) A falta de assinatura do autuante e de mencao de algum elemento

essencial da infracgao;

A verificagdo destas nulidades determina que o auto de noticia passe a ter o

valor de participagéo.

c) A falta de notificagdo do despacho para audicao e apresentagao

da defesa;

d) A falta dos requisitos legais da decisdo de aplicagdo das coimas,

incluindo a notificagédo do arguido.

Estas duas ultimas situagbes sdo muito mais gravosas e relevantes que as
primeiras situagoes.

Podemos, entéo, avaliar e compreender melhor a relevancia da notificagdo da
defesa e audiéncia prevista no artigo 70.° do RGIT, visto que a sua inexisténcia
viola o direito de audigdo do infractor consagrado no n.° 10 do artigo 32.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. A nao inclusdao na notificagdo dos
elementos previstos no artigo 70.° do RGIT nao configura uma nulidade
insuprivel, mas apenas uma irregularidade que pode ser sanada sem
necessidade do acto ter de ser repetido. E, assim, completamente diferente
omitir a notificagdo do artigo 70.° do RGIT ou omitir apenas alguns dos
elementos que devam constar do texto da notificagdo. Esta ultima situagao
pode, eventualmente, provocar apenas uma mera irregularidade.

De igual modo, assume especial relevancia no processo de contra-ordenagao
tributario a decisdo de aplicagao da coima, dado que a inobservancia dos seus
requisitos legais pode implicar, caso o arguido decida interpor recurso judicial,
nos termos previstos no artigo 80.° do RGIT, que a decisdo seja declarada
nula.

Se em resultado do mérito do recurso judicial o tribunal declarar a nulidade da
decisédo de aplicagdo da coima, tem o processo de baixar ao 6rgao recorrido
para este, se o procedimento ainda nao estiver prescrito, proferir nova decisao

no processo de contra-ordenagéo. Se ja nao for possivel a prolagdo de nova
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decisdao deve a entidade administrativa determinar o arquivamento do

processo.

E esta mesma conclusdo que resulta da decisdo constante do acérddo do STA,

proferido no processo n.° 01418/12, 2.2 Secgao, datado de 30.04.2013, que

prescreve o seguinte

“l. Da conjugacgéo do disposto nos art.°s 59.°, n.° 3 e 63.° do RGCO e no art.°
80.° n.° 2 do RGIT resulta que os motivos de rejeicdo sdo apenas a
intempestividade e a falta de observancia dos requisitos de forma: recurso
apresentado sob a forma escrita, contendo alegagdes e conclusdes.
Nos outros casos o recurso nao podera ser rejeitado, tendo a questao de ser
apreciada em despacho a proferir nos termos do art.° 64.° do RGCO ou por
sentenca.

Il. Sendo decretada em processo judicial de contra-ordenagédo a nulidade da
decisdo administrativa de aplicacdo de coima, ha lugar a baixa dos autos a

AT que aplicou tal coima, para eventual renovagao do acto sancionatério.”

Em relacdo a renovacido do acto sancionatério — despacho de aplicacdo da
coima — importa sublinhar que o0 mesmo so6 pode ser proferido de novo, caso o
computo do tempo decorrido apdés a pratica da infracgdo tributaria,
contempladas, necessariamente, as causas de interrup¢cdo e de suspensao,
ndo seja suficiente para determinar a prescricdo do procedimento contra-
ordenacional. Caso ja tenha ocorrido a prescrigdo do procedimento por contra-
ordenacao o acto sancionatério nao podera ser renovado.

Na eventualidade de o ser, e ocorrer, nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do
RGIT, nova notificagdo do arguido, resta a este, nos termos do artigo 80.° do
RGIT, interpor recurso judicial, mas agora para invocar a prescricdo do
procedimento por contra-ordenacgao.

A notificagdo da decisdo também se reveste de especial importancia, na
medida em que tem de transmitir ao arguido o conteldo da deciséo, alias, deve
ser acompanhada de uma coépia da decisdo, com indicagcdo de todos os
requisitos legais, a indicagdo do valor da coima e das custas processuais. A
notificagdo tem ainda de conter o prazo de pagamento e de impugnagéo da
decisao, com a identificagcdo do meio processual idéneo, bem como indicar as

consequéncias da falta de pagamento e/ou de interposi¢cao de recurso judicial.
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A notificacido da decisdo tem de ser efectuada pelos servicos da AT com
bastante rigor, no sentido de evitar a pratica de irregularidades, que sejam
susceptiveis de prejudicar a tutela jurisdicional, plena e efectiva dos interesses
do arguido.

A notificacdo deve ser realizada através de carta registada, presumindo-se feita
no 3.° dia posterior ao do registo ou no 1.° dia util seguinte a esse, quando esse
dia ndo seja util.

Qualquer insuficiéncia ou irregularidade que se tenha registado na notificagéo
da decisao ficara sanada se o infractor proceder ao pagamento da coima e das
custas processuais ou se interpuser recurso da decisdo e nao arguir a
respectiva irregularidade.

Se a nulidade ou irregularidade for praticada antes do termo do prazo para a
producao da defesa nos termos do artigo 71.° do RGIT, o arguido pode invoca-
la na defesa apresentada ou pode optar por apenas invocar a nulidade em
sede de recurso judicial da decisao de aplicagdo da coima.

Se o arguido tiver optado por invocar a nulidade ou irregularidade na defesa e a
sua pretensdo nao for atendida pela autoridade administrativa, ndo fica
precludido o direito de arguir de novo esse vicio processual em sede de

impugnagéo do despacho de aplicagédo da coima.

E abundante a jurisprudéncia sobre nulidades produzidas no processo de

contra-ordenacao tributario, designadamente, no ambito da prolacédo da

decisédo de aplicagao da coima, pelo que no sentido de percepcionar algumas

das situagcdes que podem ocorrer vamos dar nota de algumas decisbes

jurisprudenciais.

Em relagdo a falta de requisitos da decisdo o STA, em acérdao proferido no

processo n.° 01064/12, 2.2 Secg¢do, datado de 16.01.2013, foi fixada

jurisprudéncia no sentido de que

‘. O art.°79.°, n.° 1, do RGIT exige que a decisdo de aplicagdo da coima ha-de
conter ou observar determinados requisitos, entre os quais, a descricdo
sumaria dos factos e a indicagdo das normas violadas e punitivas, com vista
a assegurar aos arguidos a possibilidade do exercicio efectivo dos seus

direitos de defesa, o que sO podera ser alcangado se o mesmo tiver
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conhecimento efectivo dos factos que Ihe s&do imputados e das normas

legais que em que se enquadram.

Il. A decisdo administrativa de aplicacdo da coima que se limita a indicar como

normas violadas as constantes dos art.°s 114.°, n.° 2, do RGIT, e 26.°, n.° 4,
do CIVA, omitindo qualquer referéncia ao art.° 114.°, n.° 5, alinea a), do
RGIT, ndo da cumprimento as exigéncias do art.° 79.°, n.° 1, alinea b), do
RGIT, pondo em causa os direitos de defesa do arguido, pelo que enferma
de nulidade insuprivel, nos termos do disposto no art.° 63.°, n° 1, alinea d),
do RGIT.”

Em relacéo ao valor da coima, e numa situacdo em que ha concurso de contra-

ordenacgdes, afigura-se relevante analisar a decisdo do STA, fixada em acérdao

datado de 18.11.2009, tirado no processo n.° 0994/09, 2.2 Secgao, que dispde

que

uI

A punigdo do concurso efectivo de contra-ordenagbes pressupde, em
momento prévio ao da fixagdo da coima Uunica aplicavel as contra-
ordenagdes em concurso, que se fixe em relacdo a cada uma delas a coima
aplicada, pois que so depois de estarem fixadas quais as coimas aplicadas a
cada uma das contra-ordenagcdes em concurso se podera, através do seu
cumulo material (artigo 25.° do RGIT, na redaccado anterior a que Ihe foi
conferida pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12) ou juridico (artigo 25.° do RGIT,
na redacgdo posterior a que lhe foi conferida pela Lei n.° 64-A/2008, de
31/12, mas aplicavel retroactivamente, ex vi do artigo 29.° n.° 4 da
Constituigédo da Republica, n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo Penal e artigo 19.°
do Regime Geral das Contra-Ordenacgdes), fixar a coima unica aplicavel e

aplica-la.

[I. A exigéncia da alinea c) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT, de que se aponte a

coima aplicada, ndo pode deixar de se referir a cada uma das contra-
ordenacgdes punidas, tanto mais que a lei impde que se considerem, ao
quantificar a coima, a gravidade do facto (cada um dos factos), a culpa do
agente (em cada uma das suas condutas punidas), e que a puni¢gao exceda,
quando possivel, o beneficio econdmico obtido com cada uma delas - cfr. o
artigo 27.°, n.° 1 do RGIT.
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[lI. Nao procedendo a decisao de fixagdo da coima em causa nos autos a
individualizagdo das coimas aplicadas a cada uma das infraccbes em
concurso, incumpre o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 79.° do RGIT, o
que a fere de nulidade insuprivel, ex vi da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° do
RGIT.”

Em relagao a falta de indicagao dos elementos que contribuiram para a fixagéao

da coima é relevante atentar na decisdo do STA, tirada no processo n.°

0144/06, 2.2 Secc¢ao, datado de 28.06.2006, em que foi dito que

“l. Nos termos da al. d) do n.° 1, do art.° 63.° do RGIT constitui nulidade
insuprivel, no processo de contra-ordenagéo tributario, "a falta dos requisitos

legais da decisdo de aplicagdo das coimas...", sendo que estes sédo os
descritos no n.° 1 do art.° 79.° do mesmo diploma entre os quais se encontra
a "descricdo sumaria dos factos e indicagdo das normas violadas e
punitivas" — sua al. b) - e a indicagdo da "coima e san¢des acessoérias, com
indicacdo dos elementos que contribuiram para a sua fixagdo" — sua al. c).

Il. E, se assim &, ter-se-a de entender que, quando naquela al. b) se diz que a
decisdo administrativa deve conter uma descricdo sumaria dos factos e a
indicagdo das normas punitivas violadas, esta obrigacdo compreende n&o so
os factos de que o arguido vem acusado como os factos que se julgaram
provados e que fundamentam a punigéo aplicada.

lll. Nesta conformidade, a ndo especificacdo, nessa decisdo, dos factos que se
julgaram provados e a nao indicagado dos elementos objectivos e subjectivos

que contribuiram para a penalidade aplicada constitui nulidade.”

As nulidades referidas nas alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 63.° do RGIT,
bem como qualquer outra nulidade sem natureza absoluta, podem ser
invocadas na defesa a formular pelo arguido nos termos do artigo 71.° do
RGIT, porém, o contribuinte pode optar por ndo as invocar nesta fase
processual e apenas as arguir em sede de interposicédo de recurso judicial a
interpor, nos termos do artigo 80.° do RGIT, contra a decisao de aplicagdo da

coima.
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A estratégia da defesa pertence ao infractor, pelo que qualquer uma destas
duas opgdes ¢é aceitavel e adequada a tutela plena e efectiva dos interesses do
arguido.

O despacho de aplicagdo da coima e o acto de notificagdo sdo dois actos

distintos e autbnomos, cada um com os seus contornos e requisitos fixados na

lei, ainda que a nulidade seja a sancdo prevista para a pretericdo de
formalidades em qualquer um destes actos. A este propdsito € relevante
analisar a jurisprudéncia firmada no acorddo do TCAS, proferido no processo
n.° 07568/14, Secgdo Contencioso Tributario — 2.° JUIZO, datado de

22.01.2015, em que se estabelece que

“l. A sentenca nado esta ferida de nulidade decorrente da apreciagao de
questdes de que ndo podia tomar conhecimento, quando em causa esta
uma nulidade da decisao de fixagao da coima, de conhecimento oficioso.

Il. Efectivamente, resulta do n.° 5 do artigo 63.° do RGIT, conjugado com o n.°
1 do mesmo preceito, que a falta dos requisitos legais da decisdo de
aplicacdo das coimas, incluindo a notificagdo do arguido, constitui uma
nulidade insuprivel, do conhecimento oficioso e que pode ser arguida até a
decisao se tornar definitiva.

lll. A decisdo de fixacdo da coima e a sua notificacdo correspondem a
actuagdes administrativas diferentes, que ndo se confundem e que visam
diferentes objectivos. A lei, concretamente no artigo 79.° do RGIT, opera
uma distingao precisa entre os requisitos da decisdo que aplica a coima e os
elementos que devem constar da sua notificagao.

IV. A nulidade da decisdo que aplicou a coima, ndo pode ser suprida pelo teor

da notificagao da decisao, cujo regime esta previsto no n.° 2 do artigo 79.°".

Sublinha-se que caso o arguido ndo proceda ao pagamento da coima ou a
interposicao do recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT, no prazo de 20
dias a contar da notificagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 79.° e artigo 65.° do
RGIT, a Administracdo Tributaria procede a extraccao da certiddo de divida
para realizar a cobranga coerciva da coima e o Chefe do Servigo Tributario em
que correr termos o processo de contra-ordenacéo determina a sua extingéo e

subsequente arquivamento.
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Embora a falta de notificacédo da deciséo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 63.° do RGIT constitua uma nulidade insuprivel, fica prejudicada a sua
arguigdo apos o arquivamento do processo de contra-ordenacao tributario,
razao pela qual os Tribunais Tributarios tém admitindo a arguicdo da
inexigibilidade da divida por coima em sede de oposi¢do judicial, com
fundamento na alinea i) do n.° 1 do artigo 204.° do CPPT. Sobre esta tematica
veja-se 0 acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo
n.° 0191/14, datado de 06.05.2015, em que se estabelece que “[a] falta de
notificacdo da decisdo administrativa de aplicacdo da coima, porque determina

a inexigibilidade da divida que tenha origem nesse acto, integra, em abstracto,

o fundamento de oposigao a execugao fiscal previsto na al. i) do art.° 204.°, n.°

1, do CPPT".

Ainda a este propdsito veja-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo,

extraido no processo n.° 0426/14, datado de 03.12.2014, no qual se faz uma

densa explanagao sobre a falta de notificagao da deciséo proferida no processo
de contra-ordenacéo tributaria, concluindo, no entanto, no mesmo sentido do
acordao antes referido. Sublinha-se, entédo, no acérdao do STA que

‘. Quando a divida exequente teve origem em decisGes condenatérias
proferidas em processos de contra-ordenacdo que nao foram notificadas a
recorrida, estamos perante uma execugao instaurada com base certidao de
divida que certifica uma divida ainda nao passivel de cobranga coerciva.

II. Sendo o processo de execucdo fiscal o processo proprio para cobranca
coerciva de coimas aplicadas em processo de contra-ordenacgéo tributaria —
art.° 3.9, d) € 65.%, n.° 1 do RGIT — n&o é o processo proprio para se notificar
a decisdo que aplicou uma coima, nem se pode conceber que se entenda
que a citacdo, em processo de execugao fiscal, para pagar um montante
referido a uma coima fiscal possa, em caso algum, ser um meio que
assegure os meios de defesa contra tal decisdo condenatéria.

lll. Tal citagdo é uma interpelacdo bastante para que o executado saiba que
contra ele pende uma execucado, o que é completamente diferente de ter
conhecimento do teor da decisdo que a entidade exequente pretende
executar, em termos de conhecer o seu conteudo e a respectiva

fundamentacao.
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IV. Apesar do titulo conter, formalmente, os elementos essenciais referidos no
art.° 163.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario ndo é uma
certiddo fiel de uma decisdo exequivel, tendo apenas a aparéncia,
desconforme com a realidade, de legalidade.

V. Os fundamentos pelos quais o legislador permitiu que o executado se
defenda em execugdo fiscal, mostram-se taxativamente enunciados no
referido art.° 204.° que contém uma espécie de “clausula geral’ na alinea i),
tendente a abarcar as situacbes em que, por fundamentos diversos dos
enunciados taxativamente nas alineas anteriores, haja razao legal para que
a execugao nao prossiga, ou nao prossiga com os limites em que foi
instaurada, a provar apenas por documento, sem que seja possivel apreciar
a legalidade da liquidagao ou interferir em matéria da exclusiva competéncia
da entidade que extraiu o titulo.

VI. A falta de notificacdo da decisdo de aplicacdo de coima é enquadravel na
inexigibilidade da divida, alinea i) do n.° 1 do artigo 204.° do Cddigo de

Procedimento e Processo Tributario”.

2.11 AS CAUSAS DE PRESCRIGAO DO PROCEDIMENTO CONTRA-
ORDENACIONAL

O procedimento por contra-ordenagdo extingue-se, por efeito da prescrigao,
logo que sobre a pratica da infracgdo sejam decorridos cincos anos. Este prazo
de prescricao do procedimento contra-ordenacional coincide com o prazo que
estava preceituado no artigo 35.° do CPT e no artigo 119.° da LGT. O prazo de
prescrigcao tem inicio no momento em que a infracgdo se considera praticada.

O artigo 33.° do RGIT para além do prazo geral de prescri¢gdo, que fixou em
cinco anos, estabeleceu um prazo especial de prescricdo do procedimento por
contra-ordenagao, o qual esta directamente dependente da circunstancia da
infraccao fiscal implicar a existéncia de facto pelo qual seja devido tributo. Nos
termos do n.° 2 do artigo 33.° do RGIT, o prazo de prescrigdo € reduzido ao
prazo de caducidade do direito a liquidagao da prestagao tributaria quando a

infracgao depender daquela liquidacao.
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A longevidade do prazo de prescrigdo do procedimento por contra-ordenagao
depende da existéncia ou nao do direito a liquidagao de tributo. Quando houver
lugar a liquidagéo de imposto, o prazo de prescrigdo é reduzido ao prazo geral
de caducidade do direito a liquidagéo, que, nos termos do n.° 1 do artigo 45.°
da LGT, é de quatro anos. Todavia, este prazo € reduzido a trés anos quando o
direito a liquidacéao resultar de erro evidenciado na declaracido. Nestes casos, o
prazo de prescricdo do procedimento por contra-ordenagdo acompanha o
prazo de caducidade do direito a liquidac&do. Assim, o prazo de prescricdo do
procedimento contra-ordenacional s6 & de cinco anos quando a infraccao
praticada nao implicar facto pelo qual seja devido imposto ou, entdo, quando o
prazo de caducidade do direito a liquidagao do tributo conexo com a infraccéo
for igual ou superior a cinco anos — v.g. liquidagdo de Imposto do Selo na
transmissao de bens a titulo gratuito, artigo 39.° do Cdédigo do Imposto do Selo,
liquidagdo de IMT, artigo 35.° do Cdédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis — situagbes em que aquele prazo é de oito
anos.

O prazo de prescricdo do procedimento contra-ordenacional suspende-se e
interrompe-se nos termos dos preceitos do artigo 27.°-A e do artigo 28.° do
RGCO. Igual situagdo ocorre por motivo de instauracao de procedimento
tributario ou processo judicial em que se discuta a situagao tributaria do
contribuinte. O prazo de prescricdo suspende-se com a instauragdo do
respectivo processo e apenas se reiniciara apés se tornar definitiva ou transitar
em julgado a decisédo que defina a situagao tributaria do agente da infracgao.

O prazo de prescricdo do procedimento por contra-ordenagdao também se
suspende em caso de pedido de pagamento da coima antes da instauragéo do
processo de contra-ordenagao, isto €, quando for accionado o mecanismo do
direito a redugdo da coima nos termos do artigo 29.° do RGIT, tendo, neste
caso, a suspensao inicio na data do pedido de redugao da coima e tem termo
na data da notificagdo para pagamento da coima no prazo (15 dias)

estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 30.° do RGIT.

As causas de suspensé&o determinam que nao seja computado para o prazo de
prescricdo o tempo que decorrer no periodo em que se mantiver a suspensao.

A suspensao tem um termo inicial e um termo final, sendo o periodo de
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suspensdo incrementado no cédmputo global do prazo. Para apurar a prescrigao
do procedimento por contra-ordenagdo € necessario somar ao prazo de
prescricdo o tempo de duragcido da suspensao ou, em alternativa, o cobmputo do
prazo tem de ser feito pela consideragdo dos segmentos temporais decorridos
entre a data da comissao da infrac¢do e o inicio da suspensdo acrescido do
segmento decorrido apds o termo da suspensao até ao momento de se concluir
0 prazo de prescri¢ao fixado na lei.

Para determinar se ocorreu ou n&o a prescricdo do procedimento por contra-
ordenacao tém de ser levadas em consideracdo, outrossim, as causas de
interrupgdo. Sem esta avaliacdo qualquer decisdo sobre a prescricdo do
procedimento contra-ordenacional enfermara, seguramente, de erro.

A interrupcéo da prescricao tem o efeito de inutilizar o tempo decorrido entre o
inicio do prazo de prescrigcdo e a ocorréncia da causa de interrupgdo. A partir
da causa de interrupgdo comega a correr novo prazo de prescricdo, podendo
ocorrer mais que uma causa de interrupcao.

Em face da remissdo do n.° 3 do artigo 33.° do RGIT para a lei geral, é
aplicavel ao prazo de prescricao por contra-ordenacgao tributaria o normativo do
n.° 3 do artigo 28.° do RGCO que estabelece que a prescricao do procedimento
por contra-ordenagdo tem sempre lugar quando, desde o seu inicio e
ressalvado o tempo de suspenséo, tiver decorrido o prazo da prescrigao
acrescido de metade. Assim, independentemente do nimero de causas de
interrupcao que se tenham registado, a prescrigdo do procedimento por contra-
ordenacéo tributaria verificar-se-a sempre que desde o inicio da pratica do
ilicito fiscal tenham decorrido sete anos e meio ou seis anos e meio, em caso
de caducidade do direito a liquidagdo, acrescido do segmento temporal

referente ao periodo de suspensao.

A propésito deste tema veja-se a jurisprudéncia firmada nos Tribunais
Tributarios Superiores, concretamente, a insita no acérddo do TCAN e no
acordao do STA, infra descritos.

Acorddao do Tribunal Central Administrativo Norte, tirado no processo n.°
01172/06.6BEPRT, 2.2 Secgdo do Contencioso Tributario, datado de

28.01.2010, em que se prescreve que
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“1. A prescricdo do procedimento contra-ordenacional tem sempre lugar
quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspenséo, tiver
decorrido o prazo da prescri¢ao acrescido de metade;

2. Assim, o prazo maximo de prescricdo em procedimento contra-ordenacional
tributario é de sete anos e meio;

3. Na contagem do referido prazo maximo de prescricao (sete anos e meio)
deve ser ressalvado o tempo de suspensao da prescri¢cao;

4. Constitui causa de suspensao da prescricdo a pendéncia do procedimento
apo6s a notificagcao do despacho que procede ao exame preliminar do recurso
da decisdo da autoridade administrativa que aplica a coima;

5. Nessa situagao, o periodo maximo de suspensio é de seis meses, findo o

qual o prazo de prescrigdo retomara o seu curso.”

Para analise da posigado da jurisprudéncia na situagdo em que o prazo de

prescrigdo coincide com o prazo geral do exercicio do direito a liquidacao dos

tributos, veja o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, tirado no processo
n.° 0326/12, 2.2 seccao, datado de 30.05.2012, que estabelece que

“l. Dependendo a aplicacdo da coima, de liquidagao de imposto, o prazo de
prescrigcdo é o de quatro anos previsto no art.° 45.°, n.° 1 da LGT.

II. Atento o disposto no art.° 28.°, n.° 3 do RGCO (aplicavel subsidiariamente as
contra-ordenacgdes fiscais) a prescricdo do procedimento tem sempre lugar
quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tiver
decorrido o0 prazo de prescricdo acrescido de metade.

lll. Deste modo, considerando o prazo maximo de suspensao previsto no art.°
27°-A, n.°s 1, alinea c) e 2 - seis meses - 0 prazo de prescrigdo e metade
deste, o prazo total de prescricao foi de seis anos e seis meses contados da
verificagdo da infraccdo — 31.12.2004, pelo que o procedimento contra-

ordenacional se encontra prescrito nos presentes autos.”

A propésito da aplicagao da lei globalmente mais favoravel ao arguido, principio
previsto no n.° 4 do artigo 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no
n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo Penal, mas que, por for¢a do artigo 32.° do RGCO,

também é aplicavel as contra-ordenagdes, veja-se o acordao do Supremo
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Tribunal Administrativo, tirado no processo n.° 0988/12, 2.2 Seccao, datado de

6.02.2013, que prescreve que

“l. Estando em causa a aplicagdo de uma contra-ordenacao por infraccdo a
normas do Codigo do IRC e do IVA, o regime aplicavel ao prazo de
prescrigdo nao é o das dividas tributarias, mas sim o das contra-ordenacoes,
constante do RGIT.

II. Embora o regime do RGIT nado estivesse em vigor a data da pratica das
infraccbes, em matéria de direito sancionatério, vale o principio
constitucional da aplicacdo do regime globalmente mais favoravel ao
infractor que, embora apenas previsto expressamente para as infracgoes
criminais (art.° 29.°, n.° 4, da CRP), é de aplicar analogicamente aos demais

direitos sancionatoérios.”

A prescricdo do procedimento por contra-ordenagdo ndo € de conhecimento
oficioso, pelo que compete ao arguido invocar, em sede de recurso judicial
previsto no artigo 80.° do RGIT, tal causa de extingdo do procedimento contra-
ordenacional, sob pena do processo prosseguir a normal marcha processual e
a decisdo transitar em jugado com a consequente consolidagdo na ordem
juridica da decisdo de aplicacdo da coima proferida no processo de contra-
ordenagédo pela entidade administrativa competente. Nesta situagdo nao
restara ao arguido outra hipétese que néo seja ter de proceder ao pagamento
da coima.
Sobre a prescrigao do procedimento por contra-ordenagéo, importa analisar a
jurisprudéncia insita nos acordaos do STA, tirados no processo n.°s 0409/11 e
0408/08, 2.2 Seccao, respectivamente, datados de 11.02.2011 e de 1.10.2008,
em que se diz que
“l. A questao da prescricdo do procedimento contra-ordenacional esta coberta
pelo transito em julgado da respectiva decisao de aplicagdo de coima.
II. O conhecimento oficioso da prescricdo a que alude o artigo 175.° do CPPT é
o da divida exequenda, e nao o do procedimento de contra-ordenacéo.”

“l. A questéo da prescricdo do procedimento contra-ordenacional esta coberta

pelo transito em julgado da respectiva decisao de aplicagdo de coima.
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II. E, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 204.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, s6 a «prescricdo da divida

exequenda» da obrigagcdo de coima é fundamento legal de oposicdo a

execucgao fiscal, e ndo a prescrigado do procedimento contra-ordenacional.”

2.12 AS CAUSAS DE EXTINGAO DO PROCEDIMENTO POR CONTRA-
ORDENACAO

O conceito de extingdo do procedimento por contra-ordenagao € uma figura
juridica distinta da prescrigdo do procedimento por contra-ordenagao e tém na
sua determinacido causas e razdes distintas. A prescricdo do procedimento
contra-ordenacional ocorre pelo decurso do tempo, enquanto que a extingdo do
procedimento por contra-ordenacao é determinada em resultado de factos ou
acontecimentos objectivos, que podem nao depender de qualquer acg¢ao ou
vontade da autoridade administrativa competente para a instrugéo e decisao do
processo de contra-ordenacao.

O procedimento por contra-ordenagao extingue-se nos seguintes casos:
a) Morte do arguido;
b) Prescricdo ou amnistia, se a coima ainda nao tiver sido paga;

c) Pagamento da coima no decurso do processo de contra-

ordenacéo;
d) Acusacao recebida em procedimento criminal.

A jurisprudéncia tem vindo considerar causa de extingao do procedimento por
contra-ordenacdo a declaracdo de insolvéncia de uma sociedade, declaracdo
juridica que tem um valor juridico equivalente ao da morte da pessoa fisica'’.

Em nossa opinido, a extingdo do procedimento por contra-ordenagdo nao

'7 Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 0870/15, datado de 27.01.2016, em
que se refere que “[a] dissolugd@o de sociedade comercial, por declarag@o de insolvéncia, equivale & morte
do infractor, para efeitos de perseguicdo contra-ordenacional”.
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ocorre pela simples declaracdao de insolvéncia, mas s6 e apenas com a

extingdo do processo de insolvéncia nos termos do artigo 230.° do CIRE.

Para além das situagdes previstas no artigo 61.° do RGIT, deve ainda
considerar-se que o procedimento por contra-ordenacédo se extingue em caso
de dispensa da coima nos termos do artigo 32.° do RGIT e no caso de ser
determinado o arquivamento do processo de contra-ordenagdo com
fundamento em existéncia de duvidas fundadas sobre os factos constitutivos da
contra-ordenacao.

O procedimento por contra-ordenacdo também se extingue por efeito do
pagamento da coima reduzida, nos termos estabelecidos no n.° 1 do artigo 29.°

do RGIT, situagdo em que n&o chega a existir processo de contra-ordenagéo.

2.13 AS CAUSAS DE PRESCRIGAO E DE EXTINGAO DAS SANCOES
CONTRA-ORDENACIONAIS

As sangdes por contra-ordenacgao tributaria prescrevem no prazo de cinco anos
a contar da data da sua aplicagdo, sem prejuizo das causas de interrupcao e
de suspensdo previstas na lei geral — art.° 34.° do RGIT. Este normativo
estabelece para inicio do prazo de prescricdo 0 mesmo momento que o artigo
120.° da LGT prescrevia, ou seja, a data da aplicagdo da coima.

A solugéo juridica prevista no artigo 36.° do CPT era exactamente a mesma
que decorre do normativo insito no artigo 34.° do RGIT, porém, em termos de
percepgao conceptual a letra do artigo 36.° do CPT era mais feliz, dado que
nao suscitava qualquer duvida quanto ao inicio do prazo de prescrigdo da
coima, visto que aquele normativo estabelecia que a coima prescrevia no prazo

de cinco anos a partir do transito em julgado da decisdo condenatéria.

A decisdo de aplicagao da coima torna-se definitiva apés o termo do prazo de
vinte dias previsto no n.° 1 do artigo 80.° do RGIT sem que tenha sido
interposto recurso judicial da decisao. Caso este recurso seja apresentado, o
transito em julgado sé ocorre quando a deciséo judicial proferida por via do

recurso judicial ou jurisdicional interposto ja n&o for susceptivel de recuso para
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uma instancia superior. A decisdo considera-se passada ou transitada em
julgado, logo que nao seja susceptivel de recurso ordinario ou de reclamagao —
art.° 628.° do CPC.

Embora a terminologia e a expressao legal seja diferente, a solugao juridica é
exactamente a mesma, pelo que se tem de entender que, através do termo
“aplicagdo” utilizado no artigo 34.° do RGIT, o legislador quis consagrar o
momento a partir do qual a decisdo sancionatéria se torna definitiva, visto que
sO a partir desse momento € que ela é exequivel.

Deste modo, o prazo de prescricao da coima tem inicio apds o termo do prazo
para interposicao da impugnacao da decisdo de aplicagdo da coima e,
eventual, sancio acessoria, salvo se tal recurso for interposto e, neste caso, o
prazo de prescrigao fica dependente do transito em julgado da decisao.

O artigo 34.° do RGIT prescreve que o prazo de prescricdo das sancdes
contra-ordenacionais se interrompe e suspende nos termos previstos na lei
geral. Esta lei geral € o RGCO que estabelece no artigo 30.° as causas de

suspensao e no artigo 31.° as causas de interrupcgéo.

Por for¢ga dos normativos do artigo 30.° do RGCO, as causas de suspensao do

prazo de prescricdo da coima ocorrem quando:

a) Por forca da lei a execugdo ndo puder comecar ou ndo puder

continuar a ter lugar;

b) A execucgao for interrompida;

¢) Forem concedidas facilidades de pagamento.

A suspensao do prazo de prescrigdo da coima ocorre sempre que a execugao
fiscal ndo puder prosseguir a sua normal tramitacao por efeito da existéncia de
causa de suspensao expressamente prevista na lei — v.g. pagamento em
prestacoes — art.®° 196.° do CPPT, dedugao de oposigao judicial — n.° 10 do art.°
169.° e art.° 212.° do CPPT, acgéo judicial — art.° 172.° do CPPT, processo
especial de revitalizacdo ou de insolvéncia — art.°s 17.°-E e 100.° do CIRE,
procedimento SIREVE — art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 178/2012, 3 de Agosto. O
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procedimento SIREVE foi objecto de alteracdo e republicagdo através do
Decreto-Lei n.° 26/2015, de 6 de Fevereiro, ndo tendo, no entanto, o aspecto

aqui em causa sofrido qualquer modificacéo.

O prazo de prescricao da coima também é suspenso se no ambito do processo
de contra-ordenacao tributario for concedida a possibilidade de proceder ao
pagamento da coima em prestagdes, nos termos previstos nos n.°s 4 e 5 do
artigo 88.° do RGCO.

O normativo do n.° 1 do artigo 30.°-A do RGCO estabelece que a execugéo da
coima interrompe o prazo de prescrigdo. Assim, e visto que, em relagédo as
causas de interrupgao, o artigo 34.° do RGIT remete para a lei geral, a qual, por
forgca da alinea b) do artigo 3.° do RGIT, € o RGCO, deve concluir-se que o
prazo de prescrigdo da coima se interrompe com a instauragdo da execugao
fiscal, ndo se aplicando, neste caso, os normativos do artigo 49.° da LGT, posto
que estes apenas se aplicam a dividas tributarias, ndo se aplicando a
prescricdo das coimas, na medida em que estas tém um regime especifico cuja
regulamentacao consta do artigo 34.° do RGIT e dos artigos 30.° e 30.°-A do
RGCO.

Para o cémputo global do prazo de prescricdo da coima torna-se indispensavel
atentar na norma do n.° 2 do artigo 30.°-A do RGCO que prescreve que a
prescricdo da coima ocorre quando, desde o seu inicio e ressalvado o tempo
de suspensao, tiver decorrido o prazo normal da prescricdo acrescido de

metade.

As sangdes acessorias também prescrevem no prazo de cinco anos a contar
da data da sua aplicagédo, aplicando-se, com as necessarias adaptacodes, o
regime preceituado para a prescricdo das coimas — al. b) do art. 3.° e art.° 34.°
do RGIT e art.° 31.° do RGCO.

Constitui causa de extingdo da coima e de cumprimento das sangoes
acessorias a morte do infractor — art.° 62.° do RGIT. Este motivo de extingao
mais ndo €& que o corolario do principio da intransmissibilidade da
responsabilidade penal consagrado no n.° 3 do artigo 30.° da CRP. Este
aspecto é relevante, na medida em que nem sempre foi assim, no que

concerne a responsabilidade por infracg¢des fiscais, pois, no dominio do Cédigo
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de Processo das Contribuigdes e Impostos (CPCI), a obrigagdo de pagamento
das multas relativas a transgressoes fiscais era transmissivel para os herdeiros

do infractor se a decisao tivesse transitado em julgado em vida deste.

Em relacdo a obrigagcdo de pagamento da coima e de cumprimento das
sangbes acessorias, importa sublinhar que a morte do infractor faz extinguir
aquelas obrigagdes. Igual situagcédo ocorre com a dissolugéo e a liquidagao das
sociedades e pessoas colectivas, visto que a liquidacdo destas pessoas
juridicas € equiparada a morte da pessoa fisica.

A este propdsito podemos analisar a jurisprudéncia firmada no acoérddo do
STA, tirado no processo n.° 0617/10, 2.2 Secgao, datado de 9.02.2011, que
estabelece que “[a] declaragdo de insolvéncia constitui um dos fundamentos da
dissolugéo das sociedades e essa dissolugdo equivale a morte do infractor, de
harmonia com o disposto nos artigos 61.° e 62.° do RGIT e artigo 176.°, n.° 2,
alinea a) do CPPT, dai decorrendo a extingao da obrigacdo do pagamento de
coimas e da execucao fiscal instaurada tendente a sua cobranga coerciva.”
Porém, importa realcar que a extingdo da obrigacao de pagamento da coima sé
se extingue posteriormente ao registo na Conservatéria do Registo Comercial
das contas da liquidagdo da sociedade, pelo que até Ia pode acontecer que os
servigos da AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira, promovam, nos termos
consagrados no artigo 23.° da LGT e no artigo 8.° do RGIT, a reversao do
processo de execucdo fiscal para efectivar a responsabilidade subsidiaria

relativamente a(s) coima(s) em divida.

A prescrigdo da coima deve ser invocada através de oposi¢cao judicial
deduzida, nos termos dos artigos 203.° a 213.° do CPPT, no ambito da normal
tramitacdo do processo de execugao fiscal.

Uma vez que a divida exequenda — coima e custas processuais — nos termos
do artigo 175.° do CPPT, pode ser conhecida oficiosamente, podera o
interessado, mediante requerimento dirigido ao 6rgdo da execugao fiscal,

invocar a prescrigdo da coima.
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2.14 O RECURSO DA DECISAO DE APLICAGAO DAS COIMAS

O despacho da autoridade administrativa competente para a decisdo de
aplicagado da coima, nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, tem de ser
notificado ao arguido. A notificagcdo tem de dar a conhecer ao infractor a
decisédo, com todos os requisitos identificados no n.° 1 do artigo 79.° do RGIT,
bem como da notificagado tem de constar a indicagao do prazo para proceder ao
pagamento ou para impugnar a decisado, e ainda as consequéncias, em termos
de evolugao processual, que decorrem da inércia do arguido em optar por ndo
efectuar o pagamento da coima ou, em alternativa, por nao interpor recurso
judicial.

Dai que da notificagdo tem de constar que, na auséncia de pagamento ou de
interposicao de recurso judicial, é feita a cobranga coerciva da coima e das
custas processuais.

E através da notificacdo, feita nos termos do artigo 79.° do RGIT, que o arguido
fica a saber qual o prazo para a interposicdo do recurso judicial previsto no

artigo 80.° do RGIT e a autoridade ou 6rgdo a quem é dirigido.

A norma do n.° 1 do artigo 80.° do RGIT prescreve que as decisbes de
aplicagao das coimas e sangdes acessorias podem ser objecto de recurso para
o tribunal tributario de 12 instancia, no prazo de 20 dias a contar da notificagao
da decisdo. O recurso & apresentado no Servico Tributario onde estiver
pendente o processo de contra-ordenagédo — al. b) do n.° 1 do art.° 67.° do
RGIT — podendo ser enviado por via postal sob registo, valendo, neste caso,
como dia de apresentagao do recurso o dia da realizagdo do respectivo registo.
E aplicavel ao recurso judicial da decisdo de aplicagdo da coima o
entendimento resultante da jurisprudéncia firmada no acérddo do STA, tirado
no processo n.° 0310/05, datado de 25.05.2005, no sentido de que “[q]uer o
art.° 103.°, n.° 6 do CPPT que permite que a peticao inicial de impugnacao seja
remetida a qualquer entidade referida no n.° 1 “sob registo, valendo, nesse
caso, como data do acto processual a da efectivagdao do respectivo registo
postal” quer o art.° 150.° 1 b) do CPCivil que permite a remessa da peticao pelo
correio “valendo como data da pratica do acto processual a da efectivagao do

respectivo registo postal”,...”
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O recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT consubstancia uma
impugnagao da decisdo da autoridade administrativa que aplicou a sangédo no
processo de contra-ordenacgéo. Nos termos do normativo da alinea c) do artigo
101.° da LGT, o recurso de actos de aplicagdo de coimas e sangdes acessorias
corre termos no proprio processo de contra-ordenacao, pelo que é introduzido
no proprio processo e, caso O recurso suba ao tribunal tributario de 1.2
instancia, com ele sobe o préprio processo de contra-ordenagao.

Pode-se, entdo, afirmar que o recurso da decisao de aplicagdo de coimas e
sancdes acessorias nao constitui um processo auténomo, pois, ele é interposto
no proprio processo de contra-ordenacao. O legislador atribuiu a este recurso
natureza judicial ao considerar que se trata de um meio processual tributario —
al. c)do art.° 101.° da LGT.

Todas as decisbes de aplicagcdo de coimas e sangbes acessoérias podem ser
objecto de recurso para o tribunal tributario de 12 Instancia, salvo no caso em
que a contra-ordenagao € julgada em 12 instancia pelo tribunal comum — art.°
53.° do RGIT.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 49.° do ETAF - Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, 19 de
Fevereiro, alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela Lei n.°
107-D/2003, de 31 de Dezembro, compete ao tribunal tributario de 12 instancia
conhecer da impugnacdo de decisbes de aplicagcdo de coimas e sangbes
acessorias em matéria fiscal.

O tribunal tributario territorialmente competente é o tribunal da area da sede da
autoridade administrativa que praticou o acto. Em face do preceito insito no n.°
2 do artigo 80.° do RGIT, verificamos que o recurso ¢é dirigido ao juiz do tribunal
tributario de 1.2 instdncia, mas é entregue no Servigo Tributario onde o
processo de contra-ordenagao estiver a correr termos — art.° 5.° e art.° 67.° do
RGIT e n.° 1 do art.° 61.° do RGCO.

Ao contrario do que acontece com a fase administrativa, a fase judicial do
processo de contra-ordenacdo tributario ndo estd pormenorizadamente
regulada no RGIT, uma vez que o legislador considerou que, sem prejuizo de
alguma regulamentagao especifica, na fase judicial do processo de contra-

ordenacao tributario ndo existem razdes para nao aplicar o regime previsto no
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RGCO. Assim, na fase judicial do processo de contra-ordenagao tributario é
necessario aplicar de forma mais intensa o regime geral do ilicito de mera

ordenagéo social — al. b) do art.° 3.° do RGIT.

A legitimidade para recorrer da decisdo de aplicacdo de coima e de sangao
acessoria é do agente da infracgéo e, eventuais, comparticipantes.

O RGCO nao estabelece a necessidade de constituicdo de advogado para
proceder a interposicdo de recurso da decisdo de aplicagcdo das coimas e
sancdes acessorias. Em relagdo ao processo de contra-ordenacgao tributario, e
dado que o legislador da LGT caracterizou o recurso, no proprio processo,
como processo judicial tributario consideramos que sdo aplicaveis as normas
do artigo 6.° do CPPT relativas a constituicdo de mandato judicial.

Nestes termos, s6 é obrigatéria a constituicdo de advogado se o valor da coima
aplicada for superior ao dobro da algada do tribunal tributario de 12 instancia (2
x € 5 000=€ 10 000)'®, bem como nos processos da competéncia do Tribunal
Central Administrativo e do Supremo Tribunal Administrativo. Ou seja, o
recurso judicial previsto no artigo 80.° do RGIT pode ser elaborado e subscrito
pelo préprio arguido, desde que o valor da coima n&o seja superior a € 10 000,
salvo se, conjuntamente, com a coima tiver sido aplicada alguma das sangodes
acessorias previstas no artigo 28.° do RGIT. O recurso jurisdicional da
sentenca que decidir o recurso judicial do artigo 80.° do RGIT, a interpor para a
seccdo do Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo ou
Supremo Tribunal Administrativo, consoante o fundamento do recurso, exige

sempre a constituicdo de mandatario, independentemente do valor da acgéo.

Importa sublinhar que, em face do normativo insito na alinea b) do n.° 2 do
artigo 10.° do Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 139/2015, de 7 de Setembro, o recurso judicial contra a decisédo
de aplicagdo da coima pode ser elaborado por um Contabilista Certificado,

porquanto, nos termos daquele normativo do EOCC, compete aos CC inscritos

'8 Este valor foi alterado em resultado da alteracdo introduzida no artigo 105.° da LGT e no artigo 6.° do
CPPT, através da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro — Or¢amento do Estado para 2015. Até 31 de
Dezembro de 2014, a algada do tribunal tributario de 1.* instancia era de € 1 250 e a constituigdo de
mandatario, nos termos do artigo 6.° do CPPT, s6 era obrigatoria quando a ac¢io fosse de valor superior a
€12 500 = (10 x € 1250).
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na Ordem dos CC “intervir, em representagdo dos sujeitos passivos por cujas
contabilidades sejam responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributario
e no processo tributario, até ao limite a partir do qual, nos termos legais, é
obrigatdria a constituicdo de advogado, no ambito de questbes relacionadas
com as suas competéncias especificas”.

Nesta medida, nas situacdes em que a coima aplicada no processo de contra-
ordenacao tributario ndo for superior a € 10 000, o recurso judicial, previsto no
artigo 80.° do RGIT, pode ser elaborado pelo Contabilista Certificado que
preste servigos especificos da sua competéncia profissional a entidade arguida
no processo de contra-ordenagdo, desde que munido da competente

procuragao emitida nos termos da lei.

O recurso judicial é feito através de articulado escrito e apresentado junto da
autoridade administrativa que aplicou a coima — no caso das contra-
ordenacdes fiscais o0 recurso € sempre apresentado no Servigo de Financgas,
ainda que a coima tenha sido fixada pelo Director de Financas — e deve conter
as alegagdes e as respectivas conclusdes, devendo ser-lhe junto os
respectivos elementos probatérios e o rol de testemunhas. A norma do n.° 2 do
artigo 80.° do RGIT néo refere a necessidade do articulado, para além das
alegagodes, incluir conclusdes, no entanto, em nossa opiniao, deve ser aplicada
subsidiariamente a norma do n.° 3, in fine, do artigo 59.° do RGCO, da qual
resulta a obrigatoriedade do recurso integrar alegagdes e conclusdes.

Em face do descrito € possivel concluir que o recurso judicial para reagir contra
a decisao que aplicou a coima no processo de contra-ordenacgao tributario, em
muitas situacbes, pode ser elaborado pelo préprio contribuinte ou, em

alternativa, pelo Contabilista Certificado que lhe preste servicos.
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ecurso judicial da deas3do de aplicagdo da coima

Regime Geral das InfracgOes Tributarias - RGIT

PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAQ

|

Decwsao de

Entregue no Scrvigo

R dc Finangas onde estiver
NOTIFICACAQO

DA
DECISAO Coma

Fixacao da pendente o Processo de

Contra-ordenagao

I

DIRIGIDO AQJUIZ DO TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO EFISCAL

RECURSO JUDICTAL —L'l 20 Dias a contar da notificacdo

Se a petigado do recurso enfermar de alguma insuficiéncia ou irregularidade, o
procedimento correcto a adoptar pelos servicos da Administracdo Tributaria, é
no sentido de convidar o recorrente a suprir as respectivas faltas, nos termos
prescritos nas normas do n.° 3 do artigo 97.° da LGT, nas normas dos n.°s 4 e
5 do artigo 98.° do CPPT e ainda nas normas do artigo 590.° do CPC.

O recurso judicial da decisdo de aplicagdo das coimas e sangbes acessorias,
atento o disposto no n.° 1 do artigo 80.° do RGIT, tem de ser interposto no
prazo de 20 dias, a contar da notificagdo da decisdo. Este prazo esta em
absoluta harmonia com o prazo prescrito no n.° 3 do artigo 59.° do RGCO.

O prazo de 20 dias previsto no artigo 80.° do RGIT, para interposicao do
recurso judicial, corresponde ao prazo de 20 dias estabelecido no n.° 2 do
artigo 79.° do RGIT. Este prazo n&o é continuo e conta-se nos termos previstos
no artigo 60.° do RGCO, aplicavel por forga da norma da alinea b) do artigo 3.°
do RGIT, razado pela qual se suspende aos sabados, domingos e feriados e
sempre que o termo do prazo caia em dia que ndo seja util, o seu termo

transfere-se para o primeiro dia util seguinte.
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Sobre a problematica da natureza e forma de contagem do prazo para interpor
0 recurso judicial para reagir contra a decisdo de aplicagdo da coima é
essencial atentar na jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios, pelo que se da
nota da jurisprudéncia firmada no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo,
tirado no processo n.° 0318/11, 2.2 Secgao, datado de 21.09.2011, que dispde
que

‘. A contagem do prazo de vinte dias apds a notificagdo da decisido
administrativa de aplicagdo da coima, de que o arguido dispde para interpor
recurso (art.° 80.°, n.° 1 do RGIT), faz-se nos termos do artigo 60.° do RGCO
(ex vi da alinea b) do art.° 3.° do RGIT), donde resulta que o prazo se
suspende aos sabados, domingos e feriados.

Il. Porque esse prazo nao respeita a acto a praticar num processo judicial,
antes constituindo um prazo de caducidade de natureza substantiva, n&o Ihe
€ aplicavel o regime dos prazos processuais.

lll. No entanto, terminando esse prazo em férias judiciais, transfere-se para o
primeiro dia util seguinte, por forga do preceituado no art.° 279.°, alinea e),
do CC.

IV. O facto de o requerimento de interposi¢ao de recurso judicial da decisao de
aplicagdo da coima em processo de contra-ordenacgédo tributaria dever ser
apresentado no servigo de finangas, ndo obsta a que se considere acto a
praticar em juizo, pois, para esse efeito, o servigo de finangas funciona como

receptaculo do requerimento, que € dirigido ao tribunal tributario.”

Se o arguido recorrer da decisdo de aplicagdo da coima e sangbes acessorias,
uma vez analisados os termos do recurso, a autoridade administrativa recorrida
— isto &, a autoridade que aplicou a coima — até ao envio dos autos ao tribunal

tributario de 12 instancia, pode proceder a revogagao da deciséo.

Os actos praticados no processo de contra-ordenacgdo ftributario tém de
observar o principio da legalidade, bem como os demais principios com tutela
constitucional e aplicaveis a actividade tributaria — Art.° 55.° da LGT — razao
pela qual a revogacgéo da decis&o prevista no n.° 3 do artigo 80.° do RGIT deve
ocorrer sempre que tenha sido praticado qualquer acto que materialize algum

vicio susceptivel de provocar a invalidade da decisdo condenatéria ou alguma
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ilegalidade, bem como quando exista fundada duvida sobre os factos
constitutivos da contra-ordenagao que nao seja possivel suprir.

A revogacao da deciséo s6 pode ocorrer com fundamento em razées objectivas
e com fundamento juridico, adequadas a demonstrar a ilegalidade da decisao,
ndo podendo a revogacao ser fundada em critérios de oportunidade. A
revogacado da decisdo, nos termos do n.° 3 do artigo 80.° do RGIT, nado é
impeditiva da autoridade administrativa, se ainda n&o tiver ocorrido a prescrigao
do procedimento contra-ordenacional, renovar a decisao, tendo, neste caso, de
voltar a notificar o arguido nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, agora da
nova decisdo sancionatéria, € na sequéncia da nova notificagcdo, como é
normal, o infractor beneficia de todos os direitos processuais para proceder ao
pagamento da coima ou para interpor recurso judicial contra a nova decisao.

Se a decisao tiver sido proferida pelo Director de Finangas, os autos —
processo de contra-ordenagdo e recurso judicial — tém de ser remetidos a
Direccdo de Finangas para efeitos de apreciagcdo do mérito das razbdes
invocadas pelo arguido, o qual, nos termos do n.° 3 do artigo 80.° do RGIT, tem
de decidir se revoga a decisdo ou se remete os autos ao tribunal tributario de
1.2 instancia. E evidente que todos estes procedimentos podem ser
simplificados, evitando a subida do processo ao servigo periférico regional da
Administragao Tributaria, por forga da existéncia de delegagao de competéncia
no chefe do servigo tributario competente para a tramitacdo do processo de
contra-ordenagdo, ou por Vvirtude da informatizagdo dos respectivos

procedimentos processuais.

O recurso da decisao de aplicagdo das coimas pode considerar-se uma fase
pré-judicial do processo de contra-ordenagao, o qual, em caso de revogacgao da
decisdo, pode nao chegar a alcangar a fase judicial, visto que, na sequéncia da
revogacao da decisdo, o processo pode ser arquivado ou extinto, salvo se a
autoridade administrativa renovar a decisdo, mas, neste caso, 0 processo
reentra na sua normal marcha processual.

A decisao de aplicagao das coimas e sangdes acessorias nao € susceptivel de
recurso hierarquico, visto que este, nos termos do artigo 80.° da LGT e dos
artigos 66.° e 67.° do CPPT, s6 pode ser utilizado para reagir contra as

decisbes dos o6rgaos da Administracdo Tributaria proferidas no ambito do
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procedimento tributario. O processo de contra-ordenacéo tem por finalidade a
sangao das condutas que consubstanciem a pratica de ilicitos fiscais sem
natureza criminal, pelo que nao se subsume a qualquer das formas de
procedimento tributario previstas no artigo 54.° da LGT.

Nesta conformidade, os agentes de infracgbes fiscais quando pretendam reagir
contra qualquer acto praticado ou decisdo tomada no dmbito da tramitacdo do
processo de contra-ordenagéo ndo devem langar mao ao recurso hierarquico, a
reclamagado graciosa ou a qualquer outra forma de procedimento tributario,
devem, sim, limitar-se a utilizar os meios de defesa especificos e proprios
aplicaveis ao processo de contra-ordenagao e que séo a defesa, nos termos do
artigo 71.° do RGIT, e o recurso judicial, nos termos do artigo 80.° do RGIT.

O recurso judicial € o meio processual idoneo para reagir contra a decisao de
aplicacdo da coima e sangdes acessorias, podendo ter por fundamento
qualquer ilegalidade, designadamente, a falta de requisitos da deciséo,
insuficiéncia de fundamentacao, desconformidade do valor da coima, atenta a
moldura sancionatéria e a gravidade dos factos e a culpa do agente, prescricéo
do procedimento contra-ordenacional, qualquer uma das nulidades insupriveis
previstas no artigo 63.° do RGIT, ou ainda outro facto ou razdo com
fundamento juridico.

A propésito da relevancia do recurso judicial contra a decisao de aplicagdo das
coimas e sangbes acessotrias € pertinente atentar nalguma jurisprudéncia
firmada nos Tribunais Tributarios Superiores, pelo que vamos dar nota de

alguns acérdaos.

Sobre a formulagdo do recurso judicial veja-se o acérdao do STA, tirado no
processo n.° 01418/12, 2.2 Seccao, datado de 30.04.2013, em que se refere
que
“l. Da conjugacgao do disposto nos art.°s. 59.°, n.° 3 e 63.° do RGCO e no art.°
80.° n.° 2 do RGIT resulta que os motivos de rejeicdo sdo apenas a
intempestividade e a falta de observancia dos requisitos de forma: recurso
apresentado sob a forma escrita, contendo alegagdes e conclusoes.
Nos outros casos o recurso ndo podera ser rejeitado, tendo a questédo de ser
apreciada em despacho a proferir nos termos do art.° 64.° do RGCO ou por

sentenca.
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II. Sendo decretada em processo judicial de contra-ordenacédo a nulidade da
decisdo administrativa de aplicacdo de coima, ha lugar a baixa dos autos a

AT que aplicou tal coima, para eventual renovacéo do acto sancionatorio.”

A proposito da formulagdo do recurso veja-se ainda o acérddao do TCAS,
extraido no processo n.° 04120/10, Seccdo do Contencioso Tributario, 2.°
Juizo, datado de 14.07.2010, em que se refere que

“l. O artigo 59.°, n.° 3, do Regime Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27.10), aplicavel ex vi do artigo
3.°, al. b), do Regime Geral das Infracgdes Tributarias (aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 05.06), impde que do recurso da decisao aplicativa de coima
devem constar alegagdes e conclusdes.

II. E porque o artigo 63.°, n.° 1, do RGCO, aplicavel ex vi do artigo 3.°, al. b), do
RGIT, estatui que o juiz rejeitara, por meio de despacho, o recurso feito sem
respeito pelas exigéncias de forma e da peticdo de n&o constar a indicagao
de conclusdes e, constatada esta falta, foi a recorrente notificada para, no
prazo de 10 dias, apresentar novo recurso com indicacdo expressa de
alegacdes e conclusodes, sob pena de rejeicao e ndo deu qualquer resposta
a esta notificacao, impde-se concluir que o recurso apresentado nao respeita
as exigéncias legais de forma pelo que teria de ser rejeitado liminarmente o
presente recurso, nos termos do disposto no artigo 63.°, n.° 1, do RGCO,

aplicavel ex vi do artigo 3.°, al. b), do RGIT.”

Quando o recurso judicial for considerado procedente, isto é, quando o Tribunal
Tributario reconhecer o mérito das razbdes invocadas pelo arguido, e for
anulada a decisao de aplicagdo da coima, os autos sao devolvidos a autoridade
administrativa recorrida — Servigo Tributario — para, eventual renovacdo da
deciséo, isto €, para ser proferido nova decisao de aplicacdo de coima. Porém,
a nova decisado so6 pode ser tomada se ainda ndo tiver prescrito o procedimento
contra-ordenacional.

Quando for renovada a decisdo, ou seja, quando for tomada pela autoridade
administrativa nova decisdo sancionatéria, o processo de contra-ordenagao

retoma a sua marcha processual e, neste caso, o acto processual subsequente
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que se impde é a notificagdo do arguido nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do
RGIT.

A este propdsito veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, tirado
no processo n.° 01212/09, 2.2 Secgédo, datado de 18.02.2010, que refere que
uma vez “[d]ecretada em processo judicial de contra-ordenagao tributaria a
nulidade insuprivel da decisdo administrativa de aplicacéo da coima, ha lugar a
baixa dos autos a autoridade tributaria que aplicou a coima para eventual

renovacao do acto sancionatoério.”

Quando a coima nao for paga pelo arguido e este ndo apresentar recurso
judicial, o Servigo Tributario em que estiver pendente o processo de execugéo
fiscal procede a cobranga coerciva da coima através do processo de execugao
fiscal, podendo este, em caso de insuficiéncia de bens penhoraveis do devedor
originario, quando este for uma sociedade, evoluir para a fase de reversao e,
consequentemente, serem chamados a execugdo fiscal os responsaveis
subsidiarios — n.° 2 do art.° 23.° da LGT e n.° 2 do art.° 153.° do CPPT.
Neste caso, o responsavel subsidiario € chamado a pagar uma coima aplicada
em processo de contra-ordenagdo, porém, se pretender invocar alguma
ilegalidade que, em seu entender, tenha ocorrido no ambito da tramitacdo do
processo de contra-ordenagdo nao pode langar mao ao recurso judicial do
artigo 80.° do RGIT, ficando, assim, prejudicada a defesa dos interesses do
responsavel subsidiario.
A jurisprudéncia tem entendido que para assegurar a tutela jurisdicional, plena
e efectiva dos interesses do responsavel subsidiario torna-se indispensavel
acolher a hipétese do responsavel subsidiario arguir as ilegalidades praticadas
no processo de contra-ordenagdo na oposi¢cdo a deduzir, nos termos do artigo
203.° a 213.° do CPPT, na sequéncia da sua citagdo na execugao fiscal.
Na linha deste entendimento veja-se o acérdao do STA, processo n.° 087/11,
2.2 Secgao, datado de 13.04.2011, que afirma que
‘. O meio processual adequado para sindicar a decisdo administrativa de
aplicagado de coimas é o recurso dessa decisao (artigo 80.° do RGIT e alinea
c¢) do artigo 101.° da Lei Geral Tributaria).
II. Ndo sendo o responsavel subsidiario a entidade condenada no pagamento

das coimas nao tem legitimidade para interpor recurso das mesmas (artigo
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59.° n.° 2 do Regime Geral das Contra-Ordenagbes), nem a lei lhes
assegura nesse processo, COmo aos responsaveis civis pelo pagamento de
multas, legitimidade para intervir e utilizar os direitos de defesa dos arguidos
compativeis com a defesa dos respectivos interesses (cfr. o artigo 49.° do
RGIT, a contrario).

[ll. Ndo se Ihes podendo negar terem interesse na impugnagao da decisao e
que o pagamento que lhe é exigido, apds reversiao do processo de execugao
fiscal, constitui um acto potencialmente lesivo, tera de admitir-se, sob pena
de violagao do principio da tutela jurisdicional efectiva (artigo 268.°, n.° 4 da
Constituicdo da Republica; artigo 95.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria),
poderem na oposicdo a execucdo fiscal deduzida verem apreciada a
legalidade da decisao sancionatdria, mas nao assim na impugnacéo judicial,
que tem em regra por objecto actos de liquidagao (cfr. o n.° 1 do artigo 97.°
do CPPT) e prazo de interposi¢ao muito mais alargado (cfr. o n.° 1 do artigo
102.° do CPPT) do que o legalmente previsto para o recurso da decisédo de

aplicacéo da coima (cfr. o n.° 1 do artigo 80.° do RGIT).”

2.15 A COBRANGCA COERCIVA DAS COIMAS

A decisao de aplicagdo das coimas em processo de contra-ordenacao tem de
ser notificada ao arguido, ndo so6 para lhe dar a conhecer a sangao que lhe foi
aplicada, mas, outrossim, para Ihe comunicar o0 prazo de pagamento da coima
e custas processuais ou para, em alternativa, recorrer judicialmente da decis&o.
Nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, a notificagdo tem de fazer mengéao
expressa de que, findo o prazo de 20 dias sem que se mostre realizado o
pagamento ou interposto recurso judicial da decisdo, o Servigo Tributario
competente procede, nos termos do artigo 65.° do RGIT, a cobranga coerciva

da coima.
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Processo de contra-ordenagao tributario

Regime Geral das Infracgdes Tributadrias - RGIT

PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAQ

!
DECTSAO DE APLICACAO DA COIMA

Nio pagamento

= NOTIFICACAO
agamenlo — ‘o
= — DA ) da Coima
da com DECTSAO LI Cobran¢aCocreiva

l

EXTINCAO DO
PROCESSO PRAZO DE RECURSO JUDICTAL
20 DIAS

O prazo de vinte dias indicado na notificagdo para o arguido proceder ao
pagamento da coima, porque é coincidente com o prazo para interpor o recurso
judicial previsto no artigo 80.° do RGIT, tem de se contar da mesma forma, pelo
que o seu termo s6 ocorre quando terminar o prazo para o recurso judicial, ndo
sendo no seu cdmputo considerados os sabados, domingos e feriados e se o
seu termo ocorrer em dia que nao seja util transfere-se para o primeiro dia util

seguinte.

Findo o prazo de vinte dias sem que o infractor tenha tomado qualquer atitude,
os servigos da Administragdo Tributaria procedem a extracgao de certiddo de
divida — titulo executivo — al. b) do art.° 162.° do CPPT — para efeitos de
cobranca coerciva da coima e custas processuais - n.° 1 e n.° 2 do art.° 65.° do
RGIT.

A norma da alinea d) do artigo 3.° do RGIT prescreve que na execugéo das
coimas aplicam-se, subsidiariamente, as disposicdes do Cddigo de

Procedimento e Processo Tributario.
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A extraccdo da certidao de divida é feita, com as necessarias adaptacgdes, de
acordo com as regras do artigo 88.° do CPPT, em articulagdo com o artigo 65.°
do RGIT, e o titulo executivo tem de conter, necessariamente, os requisitos
estabelecidos no artigo 163.° do CPPT.

As coimas néo estado sujeitas a juros de mora, visto que n&o caem nas normas
de incidéncia integradas no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Margo.
Igual conclusdo se impde em face do normativo do n.° 1, in fine, do artigo 88.°
do RGCO. Deste modo, s6 as custas processuais devidas no processo de
contra-ordenacgao tributario € que estdo sujeitas a juros de mora, tendo a
certidao de divida de indicar o respectivo valor e a data a partir da qual os juros
s&o devidos.

A data a partir da qual s&o devidos juros de mora € o dia imediatamente
seguinte ao termo do prazo de vinte dias previsto no n.° 2 do artigo 79.° do
RGIT, o qual se conta nos termos do artigo 60.° do RGCO, e representa o

termo do prazo para o pagamento da coima no processo de contra-ordenagao.

O processo de execugao fiscal para cobranca coerciva da coima, a semelhanca
de qualquer outra execugao fiscal, segue a tramitacdo decorrente da
regulamentacdo estabelecida nos artigos 148.° a 278.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario.

A divida de coima é exclusiva da pessoa a quem a sancéo foi aplicada, visto
que as dividas de natureza sancionatéria, porque tém subjacente uma
responsabilidade de natureza penal, sdo intransmissiveis, axioma que resulta
da norma do n.° 3 do artigo 30.° da CRP, que dispbe que “[a] responsabilidade
penal é insusceptivel de transmissao”.

Assim, sendo o arguido a quem a coima foi aplicada uma pessoa fisica, na
execucdo fiscal, é indispensavel observar o disposto no n.° 1 do artigo 220.° do
CPPT, cujo normativo prescreve que “[n]a execugao fiscal de coima fiscal ou
com fundamento em responsabilidade tributaria exclusiva de um dos cdnjuges,
podem ser imediatamente penhorados bens comuns, devendo, neste caso,
citar-se o outro cbnjuge para requerer a separagao judicial de bens,
prosseguindo a execugio sobre 0s bens penhorados se a separagédo nao for
requerida no prazo de 30 dias ou se se suspender a instancia por inércia ou

negligéncia do requerente em promover os seus termos processuais.”
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Em relagdo as coimas aplicadas a sociedades ou as pessoas colectivas,
aplicar-se-a o instituto da responsabilidade subsidiaria sempre que se registem
os pressupostos deste tipo de responsabilidade — art. 23.° da LGT e n.° 2 do
art.° 153.° do CPPT.

Todavia, sublinha-se que a determinacdo e identificacdo dos responsaveis
subsidiarios — administradores, gerentes, directores e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, fungbes de administracdo, nao é
efectivada com base nas normas do artigo 24.° da LGT, mas sim em fungéo
das normas artigo 8.° do RGIT. As normas que regulamentam o instituto da
responsabilidade subsidiaria ttm natureza substantiva, pelo que, em relagao a
cada situagao, se aplicam as normas que se encontravam em vigor a data da
pratica da infracgao ou a data da notificagdo da decisao de aplicagdo da coima.
Deste modo, para efeitos de aplicagcdo da lei no tempo, e em relagdo a
efectivagdo da responsabilidade subsidiaria por divida de coimas, importa
identificar as diversas normas que tém regulado esta matéria, e que séo o
artigo 7.°-A do RJIFNA, o artigo 112.° da LGT e as normas das alineas b) e g)
do artigo 8.° do RGIT, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, em vigor
desde 5 de Julho de 2001, sendo estas ultimas normas aplicaveis a todas as

situagdes ocorridas apés esta data.
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Responsabilidade Civil pelas Multas e Coimas

Regime Geral das Infracgdes Tributdrias - RGIT

Responsawis Subsidiarios

Art.© 8.°

Os administradorecs, gerentes ¢ outras pessoas que exer¢gam, ainda que somente de

facto, fun¢des de administracdo cm pessoas colectivas, socicdades, ainda que

irrcgularmente constituldas, ¢ outras cntidades fiscalmente cquiparadas

I'sies muitas ou comas sphcadas @ nfracgles Cj—\to I’eia3 multas ou comas devidas por factos
praticadas no perlodo do exercicio do seu cargo antencres quando A decisio defma qe
ou por factos antenores quando tver 2100 por as apiicar for notficada durante o periodo
culpa sus Gue O PtNMONnK da sociedade ou 80 exercicio 6o seu cargo € hes sesa
pessca colectva e tomou insuficiente para o mputavel a fata de pagamento.

S€U pagamento.

Esta responsabilidade subsidiaria cf cctiva-sc pela reversdo do processo de execucio

fiscal

Em matéria de responsabilidade subsidiaria importa sublinhar que os
Contabilistas Certificados, devem ter uma especial atengcao a norma do n.° 3 do
artigo 8.° do RGIT, visto que, nos termos daquela norma, “os técnicos oficiais
de contas (actuais, Contabilistas Certificados), sdo ainda subsidiariamente
responsaveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas pela falta ou
atraso de quaisquer declaragbes que devam ser apresentadas no periodo de
exercicio de funcbes, quando ndo comuniquem, até 30 dias apds o termo do
prazo de entrega da declaracao, a Direcgdo-Geral dos Impostos as razdes que
impediram o cumprimento atempado da obrigacdo e o atraso ou a falta de
entrega nao lhes seja imputavel a qualquer titulo”.

Em face deste enquadramento legal, € fundamental que os CC’s se néao
tiverem condi¢cdes para executar plenamente as fungdes, designadamente,
quando por omissdo das entidades a quem prestam servigos se virem
impossibilitados de entregar declaragdes tributarias ou de cumprir outro tipo de
obrigagdo acessoria, devem efectuar a comunicacdo a AT — Autoridade

Tributaria e Aduaneira, informando que as razdes que impediram o
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cumprimento atempado das referidas obrigagbes nao lhes sdao imputaveis a
qualquer titulo.

Como ja se referiu supra, actualmente, esta comunicagdo deve ser feita
directamente no Portal das Financas, em funcionalidade criada
especificamente para este efeito, devendo o CC providenciar ficar com cépia
ou certificado demonstrativo da efectivagao da comunicagéo prevista no n.° 3
do artigo 8.° do RGIT.

A copia da comunicagao feita aos servicos da AT deve ser cuidadosamente
arquivada pelo CC, porque, eventualmente, algum tempo depois — meses ou
anos — pode fazer-lhe falta para exercer o direito de audicdo em sede de
reversdo de processo de execugado fiscal ou para juntar, como elemento
probatério, a oposi¢ao judicial, a deduzir no prazo de 30 dias — art.° 203.° do
CPPT - a contar da sua citagdo como responsavel subsidiario, no &mbito de
reversao de processo de execucao fiscal que a AT leve a efeito, nos termos do
n.° 3 do artigo 24.° da LGT e do artigo 8.° do RGIT.

No tocante a concretizacdo da reversao do processo de execucgao fiscal para
efectivacdo da responsabilidade civil prevista no artigo 8.° do RGIT, importa
sublinhar que compete a AT o 6nus da prova sobre a verificagdo dos requisitos,
objectivos e subjectivos, necessarios a realizagdo da responsabilidade
subsidiaria emergente dos normativos do artigo 8.° do RGIT.

Nesta esteira impde-se analisar a jurisprudéncia constante do acérddo do
TCAS, tirado no processo n.° 08731/15, Secgao do Contencioso Tributario - 2.°
Juizo, datado de 10.07.2015, em que se refere que “(i) A actual jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo consolidou-se
em termos de nao ser «inconstitucional a norma do artigo 8.° n.° 1 do RGIT,
quando interpretado no sentido de que consagra uma responsabilidade pelas
coimas, que se efectiva pelo mecanismo da reversao da execucgao fiscal, contra
gerentes ou administradores da sociedade devedoray. (ii) O artigo 8.° do RGIT
ndo consagra qualquer presungdo de culpa e, portanto, €& sobre a
Administragcao Tributaria que recai o 6nus de demonstrar a culpa do revertido
pela insuficiéncia do patrimoénio social da originaria devedora de que possa
prevalecer-se a AT, pelo que Ihe cabe alegar, em sede de acto de reversao, a
culpa do gerente por essa insuficiéncia como pressuposto necessario da

efectivagdo da sua responsabilidade subsidiaria. (cfr. art.° 342.°, n.° 1, do CC).
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(iii) Afirmar no despacho de reversdo que “foi Presidente do Conselho de
Administracao, de direito e de facto, da executada e devedora originaria Dr. ::::
(...), funcdes que exerciam efectivamente traduzindo-se estas da pratica de
actos reveladores da administragdo da originaria devedora e que contribuiram
para o estado falimentar da originaria devedora pelo que, nos termos do art.°
23.°,n.° 2 e alinea b) do n.° 1 do art.° 24.° da LGT e art.° 8.° do RGIT a eles
devem ser imputadas as responsabilidades de cariz subsidiaria pelo nao
pagamento das contribui¢cdes, impostos e coimas cujo facto constitutivo e / ou
prazo legal de pagamento tenham ocorrido no periodo de exercicio dos seus
cargos”, corresponde a alegagdo incipiente e nao circunstanciada, que
apresenta uma cariz notoriamente conclusivo”.

Em caso de eventual reversao do processo de execugao fiscal cabe a AT fazer
prova de que o CC violou os seus deveres de assungao de responsabilidade
pela regularizagao técnica nas areas contabilistas e fiscais, sendo que o CC
nao deve deixar de exercer em sede de procedimento reversdo o direito de
audigdo, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° da LGT, e, caso venha a ser citado
na qualidade de responsavel subsidiario, ndo pode deixar de apresentar, no
prazo de 30 dias a contar da citagdo, oposicao judicial para reagir contra o
despacho de reversado da execugao fiscal e, desta forma, produzir a defesa dos

seus direitos e legitimos interesses.

O prazo de prescricdo das coimas, a reconhecer oficiosamente no processo de
execucao fiscal pelo 6rgao da execugao — art.° 175.° do CPPT — é de cinco
anos e, pelas razdes ja referidas, o prazo de prescrigao interrompe-se com a
instauragdo da execucgao fiscal — art.° 30.°-A do RGCO e al. b) do art.° 3.° do
RGIT — e ndo com a citagao do executado na execugao, nos termos do n.° 1 do
artigo 49.° da LGT.

Com efeito, ao prazo de prescricdo das coimas aplica-se as causas de
suspensdo e de interrupcdo previstas no regime geral do ilicito de mera
ordenacéo social — art.°s 30.° e 30.°-A — e ndo as causas previstas no artigo
49.° da LGT, dai que o regime de determinacao da prescrigcdo das dividas por
coimas seja ligeiramente diferente do regime aplicavel as dividas tributarias.

Se o arguido nao proceder ao pagamento da coima por ndo possuir meios

financeiros para cumprir integralmente e de uma so6 vez a divida pode requerer,
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até ao termo do prazo de 20 dias previsto no n.° 2 do artigo 79.° do RGIT, o
pagamento em prestacdes nos termos previstos no artigo 88.° do RGCO.

Este regime prestacional é aplicado no processo de contra-ordenagédo e
permite o fraccionamento da coima em 24 prestagdes, ndo podendo a ultima
das prestagbes ir além dos dois anos subsequentes ao caracter definitivo da
decisdo e a falta de pagamento de uma prestagédo implica o vencimento de
todas as outras. Neste regime prestacional ndo ha lugar a quaisquer
acréscimos legais.

Se o arguido nao requerer esta modalidade de pagamento até ao termo do
prazo para o recurso judicial, & extraida a certiddao de divida e instaurada a
execucdo fiscal, pelo que, neste caso, o pagamento fraccionado da coima sé
pode ser realizado ao abrigo do regime prestacional previsto no artigo 196.° do
CPPT, podendo ser autorizadas até 36 ou 60 prestagbes mensais, desde que
qualquer uma delas nao seja inferior, respectivamente, a 1 ou a 10 UC. No
regime prestacional autorizado no processo de execugao fiscal incidem juros
de mora sobre as custas processuais liquidadas no processo de contra-

ordenacao e sao devidas as custas do processo de execucéo fiscal.

2.16 A LIQUIDAGAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS

Na fase administrativa do processo de contra-ordenagao tributario as custas
processuais sao liquidadas de acordo com o preceituado no Regulamento das
Custas dos Processos Tributarios (RCPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/98, de 11 de Fevereiro, e alterado pelos Decretos-Lei n.°s 257/98, de 17 de
Agosto, e 307/2002, 16 de Dezembro, e pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, e 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

Porém, em face da norma insita no artigo 66.° do RGIT, aplicam-se
subsidiariamente os preceitos do regime geral do ilicito de mera ordenacgao
social — art.°s 92.° a 95.° do RGCO.

De acordo com as normas do artigo 1.° do RCPT, as custas compreendem a
taxa de justica e os encargos, e os processos de contra-ordenacdo estéo

sujeitos as custas.

123



124

O PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Porém, impbe-se a aplicagdo subsidiaria da norma do n.° 1 do artigo 93.° do
RGCO, na qual se dispde que na fase administrativa do processo de contra-
ordenagdo, isto é, o processo de contra-ordenagdo que corre termos
exclusivamente nos Servigos Tributarios, ndo ha lugar ao pagamento de taxa
de justica.

Assim sendo, o processo de contra-ordenagdo que corre termos nos Servigos
de Financgas apenas implica o pagamento de encargos, os quais sao liquidados
nos termos do artigo 20.° do Regulamento das Custas dos Processos
Tributarios e do artigo 94.° do RGCO. No processo de contra-ordenagao
tributario, os encargos sao suportados pelo arguido e visam ressarcir os
Servigos Tributarios dos encargos, despesas e demais custos realizados com
diligéncias e acgbes produzidas na instrugdo e tramitacdo do processo. De
acordo com a norma do n.° 2 do artigo 20.° do RCPT, “[o] reembolso com
despesas de papel, fotocopias e outro expediente, bem como os encargos
referidos nas alineas €) e f) daquele artigo, é calculado a raz&do de trés quartos
de UC nas primeiras 50 folhas ou fracgdes do processado e de um oitavo de
UC por cada conjunto subsequente de 25 folhas ou fracgdo do processado”.
Daqui decorre que o valor minimo de custas a cobrar no processo de contra-
ordenacgéo — fase administrativa — é igual a trés quartos da unidade de conta
(UC)™, ou seja, actualmente, o valor de € 76,50.

Na fase judicial do processo de contra-ordenagdo ftributario, as custas
compreendem a exigibilidade de taxa de justica e os encargos, sendo a taxa de
justica liquidada nos termos do artigo 8.° do Regulamento das Custas
Processuais (RCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008%°, de 26 de
Fevereiro, de que se destaca as normas dos n.°s 7 e 8 daquele artigo que
dispéem que i) [é] devida taxa de justica pela impugnacdo das decisbes de
autoridades administrativas, no ambito de processos contra-ordenacionais,
quando a coima nao tenha sido previamente liquidada, no montante de 1 UC,
podendo ser corrigida, a final, pelo juiz, nos termos da tabela Ill, que faz parte
integrante do presente Regulamento, tendo em consideragcéo a gravidade do

ilicito, ii) [a] taxa de justica referida no numero anterior € autoliquidada nos 10

' O valor actual da unidade de conta & € 102.

2 O Regulamento das Custas Processuais foi alterado pelo DL n.° 126/2013, de 30/08, pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31/12, pela Lei n.° 7/2012, de 13/02, pelo DL n.° 52/2011, de 13/04, pela Lei n.° 3-B/2010, de
28/04, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, pelo DL n.° 181/2008, de 28/08, pela Lei n.® 43/2008, de 27/08.
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dias subsequentes a notificagdo ao arguido da data de marcagéo da audiéncia
de julgamento ou do despacho que a considere desnecessaria, devendo ser
expressamente indicado ao arguido o prazo e os modos de pagamento da
mesma.

As custas s&o suportadas pelo arguido em caso de aplicagcdo de coima ou
sangao acessoria, de desisténcia ou rejeicdo do recurso da decisdo ou de
despacho ou sentenga condenatéria e, nos demais casos, serdo suportadas
pelos Servigos — n.° 3 e n.° 4 do artigo 94.° do RGCO.

A propodsito do pagamento da taxa de justica no recurso judicial da decisdo de
aplicagado da coima, importa destacar a jurisprudéncia que foi firmada através
do acordao do Supremo Tribunal de Justiga n.° 2/2014, recurso n.° 5570/10.2
TBSTS-APL-A.S1, publicada no Diario da Republica, | Série, n.° 73, de 14 de
Abril, em que foi estabelecido que “[s]endo proferida decisdo favoravel ao
recorrente em recurso de impugnacao judicial da decisdo da autoridade
administrativa ndo ha lugar a restituicdo da taxa de justica paga nos termos do

artigo 8.°, n.°s 7 e 8 do Regulamento das Custas Processuais”.

Na fase administrativa do processo de contra-ordenagdo ftributario, a
notificagdo para pagamento das custas processuais é realizada conjuntamente
com a notificagdo da decisdo de aplicacdo da coima, a qual integra a
condenagao em custas — n.° 2 do art.° 79.° do RGIT, cujo valor é de € 76,50.

No pagamento antecipado da coima as custas processuais sdo reduzidas a
metade - € 38,50 — e sdo pagas conjuntamente com a coima no prazo para a
defesa — art.° 75.° do RGIT.

Se as custas processuais ndo forem pagas no prazo assinado pela autoridade
administrativa, prazo que coincide com o prazo para pagamento da coima,
findo este, é extraida, nos termos do artigo 65.° do RGIT, em articulagdo com o
artigo 88.°, artigo 148.°, n.° 1, al. b), artigo 162.°, al. b) e artigo 163.° do CPPT,
certiddo de divida da conta ou da liquidacédo para que o Servico de Financas
onde corre termos o processo de contra-ordenagdo proceda a cobrancga
coerciva das custas processuais. Em regra, as custas processuais integram a

certidao de divida que ¢é extraida para cobrancga coerciva da coima.
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Nao obstante o referido quanto a liquidagdo de taxa de justica no processo de
contra-ordenagdo na fase judicial, importa atentar no entendimento
jurisprudencial insito no acérdao do STA, tirado no processo n.° 0933/09, 2.2
Seccgao, datado de 2.12.2009, em que se dispde que “[e]m processo de recurso
judicial por aplicagdo de coima fiscal ndo ha lugar ao pagamento de taxa de

justica inicial”.

2.17 QUADRO DE TRAMITACAO DO PROCESSO DE CONTRA
ORDENAGAO - FASE ADMINISTRATIVA

PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO

li FASE ADMINISTRATIVA

AUTO DE NOTICIA
PARTICIPAGAO
DENUNCIA
NFCI ARACAO FISCAI
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SUSPENSAO PARA

— 3| LIQUIDAGAO DO TRIBUTO
Art.°55.°

!

INSTAURACAO NO SERVICO
- TRIBUTARIO
Art.° 67.°

'

INVESTIGAGCAO E INSTRUGCAO
Art.°69.°

AUTO DE NOTICIA (excepgao)
EEE— Art°69.°n.°2

PAGAMENTO ANTECIPADO

i > Art.2 75.°

NOTIFICACAO DO HA LUGAR A APLICAGCAO
INFRACTOR > DE COIMA | UGC
Art.° 70.° $
$ NOTIFICACAO DA DECISAO | Mpecisao e || cF
DEFESA DO INFRACTOR | Art°79,n.°2 — | APLICACAO
| DF
Art271.° DE COIMA
PAGAMENTO DA COIMA Art© 790
Voluntario — Art.° 78.°
X0 HA Integral — Art. 79.° -
NAO H:A LUGAR A ntegra L SANCOES
APLICACAO DE COIMA \ 4 ACESSORIAS
NAO PAGAMENTO RECURSO 1 1 Arto 282
L DA COIMA JUDICIAL
Art. 80.°
ARQUIVO DO PROCESSO
Art°77.° COBRANCA COERCIVA
Art.2 65.°
3. A FASE JUDICIAL DO PROCESSO

Estdo sujeitas a processo de contra-ordenagao as infracgdes tributarias sem
natureza criminal. O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
define como contra-ordenagao todo o facto ilicito e censuravel que preencha

um tipo legal no qual se comine uma coima.
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O processo de contra-ordenacao tributario € instaurado no Servico Tributario
da area onde tiver sido cometida a contra-ordenagado. Se a infrac¢ao praticada
consubstanciar o incumprimento de obrigagbes fiscais, o processo de contra-
ordenacéo € instaurado no Servigo de Finangas e € o dirigente deste Servigo a
autoridade administrativa a quem esta cometida a competéncia para orientar a
investigacdo e instrugdo no processo de contra-ordenagao. Pode afirmar-se
que, na sua esséncia, o processo de contra-ordenagéo tributario tem natureza
administrativa, visto que é instaurado nos Servigos da Administragao Tributaria
e salvo se, por via de recurso da decisdo de aplicacdo das coimas, subir ao
tribunal tributario de 1.2 instancia, sera instaurado e tramitara exclusivamente
no ambito dos Servigos da Administragao Tributaria, independentemente de ser
aplicada uma coima e sangbes acessoérias ou 0 processo ser arquivado com
base em causa de prescricdo do procedimento contra-ordenacional, prescrigao
da coima ou por causa de extingdo do procedimento por contra-ordenacio ou

da coima ou, ainda, por dispensa da coima.

Na norma do n.° 2 do artigo 180.° do Cdédigo de Processo Tributario, constava
que o processo de contra-ordenacdo compreendia uma fase administrativa e
uma fase judicial. No RGIT nao existe uma disposicdo semelhante, porém, da
estrutura sistematica do diploma retira-se idéntica conclusdo, visto que o
capitulo Il da parte Il do diploma contempla duas subsecc¢des, a primeira
versando sobre a fase administrativa do processo de contra-ordenacio e a
segunda sobre a fase judicial.

A norma do CPT era enganadora visto que podia induzir a ideia de que todos
0s processos de contra-ordenagdo atingiam aquelas duas fases. O processo de
contra-ordenacgao so alcancga a fase judicial se o arguido interpuser recurso da
decisdo de aplicacdo das coimas e sangdes acessorias. Era assim no ambito
do CPT e continua a ser essa a realidade juridica na estrutura processual
regulada no RGIT, bem como em relagdo ao processo de contra-ordenacao
regulado no regime geral do ilicito de mera ordenacao social - RGCO.

Deve, entdo, concluir-se que a fase judicial do processo de contra-ordenagao
tributario € uma fase facultativa que apenas existira se o arguido interpuser
recurso judicial da decisao de aplicagéo das coimas, previsto no artigo 80.° do

RGIT e, ainda assim, o processo s6 subira ao tribunal tributario se a autoridade
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que aplicou a coima e, eventualmente, uma sang¢ao acessoéria nao revogar a
decisao.

O recurso tem de ser apresentado no prazo de 20 dias, a contar da notificagao
da decisao de aplicagao da coima, no Servigo Tributario em que tiver pendente
0 processo de contra-ordenacdo, dirigido ao juiz do Tribunal Tributario
territorialmente competente.

A propdsito do prazo para a interposigdo do recurso judicial € relevante
apreciar a jurisprudéncia firmada no acérddao do STA, tirado no processo n.°
0311/14, datado de 28.05.2014, que dispde que

‘. A contagem do prazo de vinte dias apds a notificagdo da decisido
administrativa de aplicacdo da coima, de que o arguido dispbe para interpor
recurso (art.° 80.°, n.°, 1 do RGIT), faz-se nos termos do artigo 60.° do RGCO
(ex vi da alinea b) do art.° 3.° do RGIT), donde resulta que o prazo se suspende
aos sabados, domingos e feriados.

II. Terminando esse prazo em férias judiciais, transfere-se para o primeiro dia

util seguinte, por forga do preceituado no art.° 279.°, alinea e), do CC”.

Nao obstante a interposicao de recurso, se na sequéncia deste a decisédo for
revogada, nos termos do n.° 3 do artigo 80.° do RGIT, o processo nédo é
remetido ao tribunal tributario 1.2 instancia territorialmente competente e,
consequentemente, o processo de contra-ordenagdo ndo alcanca a fase

judicial.
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Processo de Contra-ordenagdo

Regime Geral das Infracgdes Tributarias - RGIT

PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAQ

|

Entregue no Scervico

Decisao de
° de Financas onde esteja

Fixacdo da Coma pendente 0 CO

NOTIFICACAO |
DA
DECISAO

DIRIGIDO AQ JUIZ DO TRIBUNAL o

40 Cnvio

ADMINISTRATIVO EFISCAL

J A ENTIDADE QUE APLICOU
RECURSO JUDICIAL A COIMA PODE REVOGAR

A DECISAO

dos autosa

tribunal

Nos termos do artigo 53.° do RGIT, salvo nos casos em que a contra-
ordenacéo é julgada em 12 instancia pelo tribunal comum, as decisdes de
aplicagao de coimas e sangbes acessorias podem ser objecto de recurso para
o ftribunal tributario de 12 instancia. A competéncia deste tribunal, para
conhecer do recurso previsto no artigo 80.° do RGIT, decorre do preceito da
alinea b) do n.° 1 do artigo 49.° do ETAF — aprovado pela Lei n.° 13/2002, de
19 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela Lei
n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

A fase judicial do processo de contra-ordenagdo estava minuciosamente
regulada no Codigo de Processo Tributario — art.° 213.° a art.° 230.° do CPT.

O legislador do RGIT n&o perfilhou idéntica op¢do e neste diploma apenas
estdo regulados os aspectos especificos relativos ao processo de contra-
ordenacgéao tributario — art.°s 80.° a 86.° do RGIT. Em consequéncia desta
circunstancia, a tramitagéo e diligéncias s&o realizadas pelo tribunal tributario
em fungéo do preceituado no RGCO — Capitulo IV, art.® 59.° e segs.
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Se o processo de contra-ordenacgao tributario alcangar a fase judicial, torna-se
indispensavel, na execugdao da maioria dos actos e diligéncias, aplicar

directamente o regime geral do ilicito de mera ordenacgéo social — RGCO.

3.1 AINTRODUGAO DOS AUTOS EM JUizO

O recurso judicial da decisao de aplicagdo das coimas, previsto no artigo 80.°
do RGIT, é incorporado no préprio processo de contra-ordenacdo em que foi
proferida a decisido de aplicagdo da coima.

Sempre que a autoridade recorrida ndo proceda a revogagdo da deciséo,
conforme preceituado no n.° 3 do artigo 80.° do RGIT, os autos tém de ser
remetidos ao tribunal tributario de 1.2 instancia competente. O prazo para a
remessa € de 30 dias - n.° 1 do art.° 81.° do RGIT.

Recebido o recurso, e observados os procedimentos quanto a eventual
revogacdo da decisdo, a autoridade administrativa recorrida — Servigos de
Finangas, Direcgdo de Finangas ou Director da UGC — envia os autos ao
Ministério Publico para que este os faga presentes ao juiz. Presentes os autos
ao juiz, este determina a notificagdo do Representante da Fazenda Publica
para que o mesmo, se o0 entender conveniente, oferecer qualquer prova
complementar, arrolar testemunhas, quando ainda ndo o tenham sido, ou
indicar quaisquer outros elementos de que a Administracao Tributaria disponha
e que repute convenientes para a prova dos factos — n.° 2 do art.° 81.° do
RGIT.

Como ja se referiu o recurso judicial contra a deciséo de aplicagéo da coima é
elaborado em peticdo articulada, integrando as alegag¢des e as conclusdes.
Quando o recurso é presente ao juiz se este considerar que as conclusdes séo
imperfeitas ou ndao existem deve determinar a notificacdo do recorrente para
que este promova suprimento daquela omissdo. Na sequéncia desta
notificagdo deve o arguido entregar um documento no qual concretize, com
base nas alegacbes produzidas, as conclusées do recurso, devendo estas
evidenciar uma sintese das alegagcbes de modo a evidenciar a substancia das

razoes aduzidas e do pedido formulado pelo recorrente.
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De modo a clarificar esta problematica veja-se a jurisprudéncia firmada no
acordao do Supremo Tribunal Administrativo, tirado no processo n.° 0113/15,
datado de 27.05.2015, em que se estabelece que

‘l. Nao tendo o arguido formulado conclusdes na peticdo por que interpbs
recurso judicial da decisdo administrativa de aplicacdo da coima, impde-se o
convite para suprir essa omissao.

II. Se na sequéncia desse convite o recorrente apresenta nova peticdo de
recurso em que, sob a epigrafe “Conclusdes”, elenca os motivos por que
pretende a anulagédo da decisao recorrida ndo pode o juiz rejeitar o recurso,
possibilidade que o n° 1 do art.® 63.° do RGCO reserva para o
incumprimento das exigéncias de forma previstas no n.° 3 no art.° 59.° do
mesmo Regime, designadamente a formulagéo de conclusbes.

lll. Se essas “conclusdes” mais ndo sdo do que a reproducéo das alegacoes, a
situacado nao é de incumprimento da formalidade prevista no art.° 59.°, n.° 3,
in fine, do RGCO, mas, eventualmente, de aquelas ndo cumprirem a fungéo
que a lei Ihes destina — definir o objecto do recurso, através da identificagao,
abreviada, dos fundamentos ou razdes juridicas ja desenvolvidas nas
alegacdes — na parte em que estas devem condensar os fundamentos do
recurso.

IV. A prolixidade ou falta de concisdo das conclusbes, se ndo comprometer a
compreensdo dos motivos por que o recorrente pede a anulagdo da decisao

administrativa, ndo deve levar a perda do direito do recurso”.

Através da presente jurisprudéncia verifica-se que o recurso judicial esta sujeito
a determinado formalismo, devendo, além do endereco, da identificagdo do
acto e da entidade recorrida, evidenciar as razoes de facto e de direito
invocadas pelo recorrente, bem como as respectivas conclusdes, as quais
determinam o objecto ou a finalidade do recurso. Todavia, a verificagdo de
alguma imperfeigdo formal, em principio, sé por si, ndo constitui motivo para a
perda do direito de recurso, colocando em causa de forma irremediavel a tutela

plena e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos do arguido.



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Recurso Judicial

Reagime Geral das Infracgdes Tributarias - RGIT

Art.© 80.°

Dirigido ao Juizdo Tribunal Administrativo

RECURSO JUDICIAL l:>

Il

Entregue no Servico de O

e Fiscal territorialmente competente

A entldade que aplicoua Colma pode

revogaradeclsio até Aremessa dos Autos

Financas a Tribunal
: Representante da Fazenda Publica:
Ministério Publico Introduz * Apresenta prova complementar
os autos em Juizo [> * Arrola testemunhas
ACUSA(}AO )
* Indica outros elementos que

Art.© 62.° RGCO Art©81.° repute relevantes

A presenga dos autos pelo Ministério Publico ao juiz tem o valor juridico de
deducao de acusagdo. No RGIT verificou-se uma alteragao substancial quanto
a pratica deste acto processual. Contrariamente ao que se verificava no Cédigo
de Processo Tributario, o RGIT nao integra uma norma especifica quanto a
este aspecto, tendo que se aplicar subsidiariamente o regulado no n.° 1 do
artigo 62.° do RGCO. O n.° 2 do artigo 214.° do Cédigo de Processo Tributario
dispunha que “[o] Representante da Fazenda Publica tornara presentes os
autos ao juiz, valendo este acto como acusagao”.

Nesta matéria, o legislador decidiu harmonizar o regime do RGIT com o regime
geral do ilicito de mera ordenagao social.

A circunsténcia do legislador do RGIT ter retirado esta competéncia ao
Representante da Fazenda Publica, prende-se basicamente com razdes de
ordem pratica e com a intencdo de harmonizar o regime do processo de contra-
ordenacéo tributario, na fase judicial, com o regime consagrado na lei quadro

do ilicito de mera ordenacao social.
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No actual quadro legal, ao nivel do recurso judicial previsto no artigo 80.° do
RGIT, as actividades do Representante da Fazenda Publica tém apenas uma
fungdo complementar quanto a instrucdo dos autos, podendo, no entanto,
revelar-se determinante quanto a prova dos factos. Porém, o Representante da
Fazenda Publica pode participar na audiéncia de discussao e julgamento — n.°

2 do art.° 82.° do RGIT, na qual o Ministério Publico deve estar presente.

Nao obstante o que ja se disse sobre a forma e cuidados a ter na elaboragao

do recurso, importa atentar na circunstancia de que o juiz pode recusar, por

meio de despacho, o recurso judicial que seja intempestivo ou que nao observe
as exigéncias de forma, podendo o arguido recorrer deste despacho. Porém,
sobre aspectos formais, importa atentar na jurisprudéncia firmada no acérdao

do STA, tirado no processo n.° 01051/05, 2.2 Secgao, datado de 14.12.2005,

que dispde que

“l. Interposto recurso judicial de decisao administrativa aplicadora de coima por
contra-ordenacgao fiscal mediante requerimento apresentado por fotocopia,
ndo pode o juiz deixar de admitir o recurso com fundamento em ter sido
interposto por tal meio, pois a lei ndo veda que os requerimentos sejam
apresentados através de fotocopia.

II. Em tais circunstancias, o que ha é irregularidade consistente em o
requerimento ndo estar assinado, impondo-se averiguar o que sucedeu ao
original — ndo podendo excluir-se que tenha ficado em poder da autoridade
administrativa que o recebeu ou nos servigos do Ministério Publico que
apresentou o processo ao juiz — e, verificando-se que nunca foi oferecido o
original, convidar o recorrente a apresenta-lo, ou a comparecer em juizo a

apor a sua assinatura no requerimento que se acha no processo.”

O recurso pode ser retirado até a sentenca de 1.2 instdncia ou, na
eventualidade do recurso ser decidido por despacho, nos termos do n.° 2 do
artigo 64.° do RGCO, até ser proferido este despacho.

Apos o inicio da audiéncia de julgamento, o recurso s6 pode ser retirado

mediante acordo do Ministério Publico.



O PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO TRIBUTARIO
ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

3.2 APRODUCAO DE PROVA

Quanto a produgao da prova o RGIT nada prevé, pelo que, nesta matéria, tem
de se aplicar directamente os normativos do regime do ilicito de mera

ordenacéo social — al. b) do art.° 3.° do RGIT.

O artigo 217.° do Cddigo de Processo Tributario permitia que o recorrente
declarasse na peticao a pretensao de produzir a prova no Servigo de Finangas.
Esta hipotese n&o pode agora ocorrer tendo a prova, quando houver lugar a tal,

de ser produzida na totalidade em tribunal.

Sem prejuizo da actividade complementar do Representante da Fazenda
Publica, € ao Ministério Publico que compete promover a prova de todos os
factos que considere relevantes para a decisdao — n.° 1 do art.° 72.° do RGCO.

Para efeitos de produgao da prova também é relevante a disposi¢ao do artigo
66.° do RGCO, dado que estabelece um regime diametralmente oposto ao que
estava previsto no n.° 2 do artigo 217.° do CPT, que determinava a redugéo a

escrito da prova produzida no Servigo de Finangas.

O ambito da prova a produzir € determinado pelo juiz, podendo este recusar as
diligéncias que julgue desnecessarias a formagdo da sua convicgdo e
determinar, oficiosamente, todas as que considere uteis ao apuramento da
verdade — n.° 2 do art.° 72.° do RGCO.

No processo de aplicagcdo da coima e sancbes acessorias, as autoridades
administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidas aos mesmos
deveres das entidades competentes para o processo criminal, sempre que o
contrario ndo resulte do RGCO — art.®° 41.° do RGCO.

Uma vez que o processo das contra-ordenacdes obedece ao principio da
legalidade — art.° 42.° do RGCO — no &mbito da sua marcha processual sado
admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei.

S&o0 objecto da prova todos os factos juridicamente relevantes para a existéncia
ou inexisténcia da contra-ordenacdo, a punibilidade ou n&o punibilidade do

arguido e a determinagao da medida da sangao aplicavel.
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E, assim, fundamental que o recurso judicial seja apresentado com todos os

meios de prova de que o arguido disponha, designadamente, e sem prejuizo

das testemunhas arroladas, devem ser juntos a peticdo de recurso todos os

documentos idoneos e adequados a provar a inexisténcia do ilicito fiscal e a

inocéncia do infractor.

A proposito do principio do contraditério importa atentar na jurisprudéncia

fixada no acérddo do STA, tirado no processo n.° 0165/03, da 2.2 Seccao,
datado de 14.05.2003, que dispbe que

uI

N&o constitui, sé por si, ofensa do principio do contraditério, nem violagéo
dos direitos de defesa do arguido, o facto de o juiz decidir por despacho o
recurso judicial de contra-ordenacéo fiscal, apesar de, nas suas alegagoes, 0

recorrente ter indicado testemunhas.

. A falta de reaccao do recorrente a notificagdo do despacho judicial que

afirma a desnecessidade de inquirir as testemunhas arroladas e anuncia a
intengao de decidir por despacho vale por conformagéo do recorrente com a

nao audicao dessas testemunhas.

lll. A consignacgdo, na sentenca, de que "consta dos autos" que o arguido ja

antes praticara outras infraccbes da mesma natureza, sem que dai se retire
qualquer consequéncia, nao s6 nao equivale a dar-se por provado o facto
material (sucessdo de infracgbes), como ndo ofende o principio do
contraditério, apesar de a mesma referéncia nao constar da decisao

administrativa que aplicou a coima.

IV. Também a afirmagéo de que "o arguido agiu animado de vontade livre e

consciente, sabendo que a sua conduta (...) Ihe estava legalmente vedada",
nao consubstancia a fixagdo de um facto novo, capaz de surpreender o
arguido, com ofensa do principio do contraditério ou dos direitos de defesa,
mas uma mera ilagao retirada do acervo factual adquirido, de acordo com as
regras da experiéncia, e na falta de prova de quaisquer factos excludentes

da ilicitude ou da culpa.”

Salvo quando a lei dispuser diferentemente, a prova é apreciada segundo as

regras da experiéncia e a livre convicgdo da entidade competente para a

decisao, pelo que a propdsito do principio da livre apreciagao da prova, embora
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nao tenha sido produzido em sede de processo de contra-ordenagcdo, nao

perdendo por isso a sua relevancia para a matéria contra-ordenacional importa

conhecer a jurisprudéncia firmada no acérddo do Tribunal Central

Administrativo Sul, processo n.° 06102/12, Secgao do Contencioso Tributario,

2.° Juizo, datado de 26.02.2013, que dispde que

“1. Segundo o principio da livre apreciagao da prova, o Tribunal baseia a sua
decisdo, em relagao as provas produzidas, na sua intima convicgéo, formada
a partir do exame e avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao
processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das
pessoas. Somente quando a forga probatéria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na lei (v.g. forga probatéria plena dos documentos
auténticos - cfr. art.° 371.°, do C.Civil) € que ndo domina na apreciagao das
provas produzidas o principio da livre apreciacdo (cfr. Art.°.655.°, do
CPCivil).

2. Relativamente a matéria de facto, o juiz ndo tem o dever de pronuncia sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de seleccionar apenas a que
interessa para a decisao, levando em consideragao a causa (ou causas) de
pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor (cfr.art.°s.508.°-A, n.° 1,
al. ), 511.° e 659.°, todos do CPCivil) e consignar se a considera provada
ou nao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPTributario).

3. O erro de julgamento de facto ocorre quando o juiz decide mal ou contra os
factos apurados. Por outras palavras, tal erro é aquele que respeita a
qualquer elemento ou caracteristica da situagao “sub judice” que nao revista
natureza juridica. O erro de julgamento, de direito ou de facto, somente pode
ser banido pela via do recurso e, verificando-se, tem por consequéncia a
revogacao da decisdo recorrida.

4. Nos termos do CIVA, de entre as obrigagbes declarativas dos sujeitos
passivos, vamos encontrar a relativa a declaragcdo de cessacao de
actividade consagrada no art.® 33.°, do citado diploma. Esta declaragao deve
ser apresentada no Servico de Financas competente no prazo de trinta dias
a contar da data da mesma cessacao da actividade, mais sendo o art.®° 34.°
que nos descreve as situagdes geradoras de cessacdo de actividade do

contribuinte
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5. Da exegese do art.° 34.°, do CIVA, deve concluir-se que esta norma é um

complemento da anterior (art.° 33.°, do CIVA), tendo o legislador a
preocupacao de definir, através de uma enumeragdo de circunstancias, o
que se entende por cessagao de actividade e quando € que esta se verifica.
E estamos a falar da cessacado total, a qual implica o cancelamento do
registo do sujeito passivo, € ndo a cessagdo parcial, que somente pode
implicar a obrigagao declarativa de apresentagdo de uma declaragdo de
alteragdes. As diversas alineas do n.° 1 consagram, de forma taxativa, os
factos cuja ocorréncia coincide com a cessagao da actividade do sujeito
passivo de imposto. Especificamente quanto a alinea a), do n.° 1, deve
concluir-se que a cessacao de actividade, em virtude do periodo assinalado
de dois anos sem pratica de actividade pelo sujeito passivo, ndo reveste
caracteristicas oficiosas, assim ndo onerando a A. Fiscal. Pelo contrario,
levando em consideragdo o disposto no citado art.° 33.°, do diploma, tal
obrigagdo recai sobre o sujeito passivo (ou sobre os seus legais
representantes no caso de pessoa colectiva). Na interpretagcdo da norma
deve concluir o aplicador do direito que o 6nus de declaracao oficiosa de
cessagao da actividade do sujeito passivo de imposto somente se encontra
consagrado no n.° 2 (quando for manifesto que ndo estd a ser exercida
qualquer actividade pelo sujeito passivo, nem ha a intengéo de a continuar a
exercer). E saliente-se que durante o periodo de dois anos previsto na alinea
a), do n.° 1, o sujeito passivo continua obrigado a apresentacdo da
declaragao periédica nos termos do entédo art.° 28.°, n.° 2, do CIVA (actual
art® 29.°, n° 2), a qual subsiste mesmo ndo havendo, no periodo

correspondente, operacdes tributaveis realizadas.”

A proposito dos factos provados e nao provados veja-se a jurisprudéncia insita
no acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 02678/08,
Secgao do Contencioso Tributario, datado de 10.11.2009, que refere que

‘l. A ndo discriminagdo na decisdo sobre a matéria de facto dos factos nao

provados, que se configurem como essenciais para as questdes enunciadas
no n.° 2 do art.° 368.° do CPP — questdes da culpabilidade — nao da a
indispensavel garantia de que todos os factos relevantes que nao surgem

discriminados na decisdo sobre a matéria de facto foram objecto de
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apreciacao nos termos legais, determinando tal omissdo a nulidade da
sentenga, por falta de fundamentagao — cfr. normas conjugadas dos art.°s
374.°,n.°2e 379° n.° 1-a) do CPP.

. Tendo sido efectuada prova testemunhal — prova susceptivel de avaliagéo

7

subjectiva — é indispensavel que na fundamentacdo de facto se revele o
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo juiz ao decidir como decidiu
sobre todos os pontos da matéria de facto, isto €, que seja efectuada uma
apreciagao critica da prova, traduzida na indicacdo das razdes por que se
deu ou néo valor probatério a determinados elementos de prova ou se deu

preferéncia probatéria a determinados elementos em prejuizo de outros.

lll. A obrigatoriedade de indicag&o, na sentenga, das provas que serviram para

formar a convicgao do julgador, prevista no art.° 374.°, n.° 2 do CPP destina-
se a garantir que na sentenga se seguiu um processo ldgico e racional na
apreciacdo da prova, segundo as regras da experiéncia comum na

apreciagcao da mesma.”

Sobre o valor dos documentos como elemento probatdério, importa atentar na

jurisprudéncia firmada no acordo do Supremo Tribunal Administrativo, processo
n.° 0625/05, datado de 29.09.2005, em que se afirma que

nI

Compete ao autor, na petigao inicial, "Expor os factos e as razdes de direito
que servem de fundamento a acgao;" (art.° 467.%, n.° 1, ¢) do CPC), cabendo
ao réu, na contestacdo, contraditar esses factos e invocar outros que obstem

a apreciagao do seu mérito (art.°s 487.°, n.° 2 e 488.°).

. Nos termos do art.° 341.° do CC "As provas tém por fungado a demonstracao

da realidade dos factos."

lll. Prova documental é a que resulta de documento, dizendo-se "documento

qualquer objecto elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ou

representar uma pessoa, coisa ou facto" (art.° 362.°).

IV. As provas, designadamente as provas documentais, assumem, assim, uma

natureza marcadamente instrumental em relagdo a matéria do litigio.

V. Se os documentos visam provar factos invocados pelas partes, perdem

qualquer valor provatério se os factos probandos afinal nunca foram

alegados. Na verdade, os documentos, em caso algum, podem visar suprir
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insuficiéncias  alegatérias, tornando-se, ocorrendo essa omissao,

inteiramente irrelevantes.”

Através destes acérdaos constatamos a relevancia da prova produzida no
recurso judicial e em sede de audiéncia e julgamento, visto que se a decisao
que nao tiver em consideracdo a apreciagao critica da prova produzida, pode
enfermar de nulidade, o que nos leva a afirmar que vale a pena agir no sentido
de carrear para o processo todos os meios de prova adequados a demonstrar a

auséncia de culpabilidade do agente da infracgao tributaria.

3.3 ADECISAO POR DESPACHO

Os autos de recurso s&o presentes ao juiz pelo Ministério Publico, valendo este
acto como acusacao — Art.° 62.° do RGCO. A acusacao, até a sentenca em 1.2
instancia ou até o processo ser decidido por despacho, se for caso disso, o
Ministério Publico, com o acordo do arguido e mediante a prévia audicdo das
autoridades administrativas pode retirar — Art.° 65.°-A do RGCO.

O juiz vai ter de decidir se aceita ou se rejeita o recurso. Por despacho, o juiz
rejeitara o recurso se considerar que o mesmo foi interposto fora do prazo
previsto no n.° 1 do artigo 80.° do RGIT ou que nao foram observadas as
exigéncias de forma.

Se aceitar o recurso, 0 juiz deve marcar a data da audiéncia de discusséao e
julgamento, salvo se considerar que o recurso pode ser decidido através de
simples despacho.

O juiz pode decidir o recurso por despacho se o arguido ou o Ministério Publico

nao se opuserem e se se verificarem as circunstancia seguintes:

a) Se nao tiver sido oferecida outra prova para além da que conste

dos autos;

b) Quando, oferecidas outras provas diferentes daquela, estiver em

causa o conhecimento de:
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I) Qualquer excepgao dilatéria ou peremptoria;
II) Questao de direito;

[lI) Questdo de facto, se o processo fornecer todos os

elementos necessarios.

O juiz antes de decidir por despacho deve conceder ao arguido e ao Ministério
Publico um prazo para estes, querendo, se possam opor a essa forma de
decidir. Se o Ministério Publico ou o arguido deduzirem oposi¢ao, o juiz,
mesmo que considere esta infundada ou materialmente inexistente, tera de
designar dia para julgamento, ficando impedido de decidir por despacho?”.

Se o juiz decidir por despacho, neste podera ordenar o arquivamento do
processo, absolver o arguido ou manter ou alterar a decisado recorrida. Em caso
de manutengio ou alteragdo da condenagédo deve o juiz fundamentar a sua
decisdo, tanto no tocante aos factos como ao direito aplicado e as
circunstancias que determinaram a medida da sancéo e de entre estas havera

que considerar a situagao econémica do arguido.

Em caso de absolvigdo deve o juiz indicar a razdo porque nao considera
provados os factos ou porque ndo constituem uma contra-ordenagdo. Deve
concluir-se que o juiz s6 deve decidir por despacho se os autos contiverem o0s
elementos suficientes para a formagao da sua convicgédo, de modo a decidir de

forma justa sobre a verdade dos factos e a correcta aplicagéo do direito.

2l Cfr. Acérddo do STA, proferido no processo n.° 0463/15, datado de 27.05.2015, em que se refere que
“(i) Verifica-se a nulidade insanavel prevista na alinea c) do art.® 119.°, bem como a nulidade prevista na
alinea d) do n.° 2 do art.® 120.°, ambos do CPP, se o despacho por que o juiz decidiu o recurso da decisdo
administrativa de aplicagdo de coima nio foi antecedido da notificagdo ao arguido e o Ministério Publico
para os efeitos previstos na segunda parte do n.° 2 do art.® 64.° do RGCO, o que determina a invalidade
dessa decisdo, nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 122.° do mesmo CPP, sempre aplicavel ex vi da
alinea b) do art.° 3.° do RGIT e do art.° 41.° do RGCO. (ii) Porque essa decisdo conheceu o recurso
judicial sem a prévia concordancia do arguido e do Ministério Publico, o recurso jurisdicional dela
interposto com esse fundamento deve ser provido, declarando-se nula a decisdo e remetendo-se os autos
ao tribunal a quo, a fim de assegurar a audi¢do prévia do arguido e do Ministério Publico”.
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Recurso Judicial

Regime Geral das Infracgdes Tributadrias - RGIT

I Remessados autos a tribunal |

ﬁ JUIZ

RECURSO JUDICIAL @

L

Decide por Despacho

Tribunal

&

Opta por producdo de prova

Ll

DECISAO JUDICIAL - SENTENCA

Tribunal Central Administrativo (TCA) ou para Q
o STA (quando matéria de direito) <] RECURSO
JURISDICIONAL

O recursosdtem efeito suspensivoseo

arguido prestargarantia - Art° 84 .° do RGIT

Quando o recurso for decidido por despacho, este deve conter, para além dos
seus fundamentos, a identificagdo do arguido, a indicagdo dos factos de que é
acusado, a decisdo, independentemente do sentido desta, que pode ser de
arquivamento do processo ou de manutencédo ou de alteracdo da decisdo da
autoridade recorrida, bem como a data e a assinatura do juiz. Este despacho

judicial, que determina a extingdo do processo, tem o valor da sentenca.

Nao se nos afigura que o Representante da Fazenda Publica se possa opor a
que o recurso seja decidido por despacho, porém, atentas as normas dos n.° s
1 e 2 do artigo 70.° do RGCO, antes de decidir, o juiz deve dar oportunidade ao
Representante da Fazenda Publica de trazer ao processo os elementos que
repute convenientes para a decisao.

A propésito da possibilidade do juiz decidir o recurso por despacho veja-se o
acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, tirado no processo n.°
01098/08.9BEVIS, 22 Seccao - Contencioso Tributario — datado de 25.10.2012,

em que se afirma que
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“1. No recurso da decisao de aplicagdo de coima, o juiz decide por despacho
guando nao considere necessaria a audiéncia de julgamento e o arguido e o
Ministério Publico ndo se oponham [artigo 64.°, n.° 2 do RGCQ].

2. Basta a oposi¢ao de qualquer deles - arguido ou Ministério Publico - para o
juiz n&o poder decidir por despacho.

3. A decisdo do recurso por despacho no caso em que a arguida a tal se opds,
consubstancia a omissdo de uma diligéncia essencial para a descoberta da
verdade, o que configura uma nulidade processual enquadravel no artigo
120.° n.° 2, alinea d) do Cddigo de Processo Penal (CPP).”

Em relacdo a decisdo do recurso judicial por despacho do juiz sem a prévia
notificagdo do arguido e do Ministério Publico para aferir da, eventual,
discordancia destes, importa analisar o acorddo do STA, proferido no processo
n.° 01291/14, datado de 19.11.2014, em que se refere que

“l. Verifica-se a nulidade insanavel prevista na alinea c) do art.° 119.°, bem
como a nulidade prevista na alinea d) do n.° 2 do art.®° 120.°, ambos do CPP, se
o0 despacho por que o juiz decidiu o recurso da decisdo administrativa de
aplicagao de coima nao foi antecedido da notificagdo ao arguido e o Ministério
Publico para os efeitos previstos na segunda parte do n.° 2 do art.° 64.° do
RGCO, o que determina a invalidade dessa deciséo, nos termos do disposto no
n.° 1 do art.° 122.° do mesmo CPP, sempre aplicavel ex vi da alinea b) do art.°
3.°do RGIT e do art.° 41.° do RGCO.

II. Porque essa decisdo conheceu o recurso judicial sem a prévia concordancia
do arguido e do Ministério Publico, o recurso jurisdicional dela interposto com
esse fundamento deve ser provido, declarando-se nula a decisdo e remetendo-
se os autos ao tribunal a quo, a fim de assegurar a audigao prévia do arguido e

do Ministério Publico”.

3.4 A AUDIENCIA DE DISCUSSAO E JULGAMENTO

O recurso sera decidido mediante audiéncia de julgamento sempre que o juiz
entenda ser a forma adequada ao caso ou se verifique oposicao, por parte do

Ministério Publico ou do arguido, a decisdo do recurso por simples despacho.
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O juiz ao aceitar o recurso deve marcar a audiéncia de julgamento, salvo se o
mesmo for decidido por despacho judicial, nos termos do n.° 2 do artigo 64.° do
RGCO - art.° 65.° do RGCO.

O processo so alcanga esta fase processual se o recurso nao for retirado pelo
arguido. Com efeito, o recorrente pode retirar o recurso até a sentengca em 12
instancia ou até ser proferido o despacho judicial previsto no n.° 2 do artigo 64.°
do RGCO. Porém, a retirada do recurso, depois do inicio da audiéncia de

julgamento, s6 pode ocorrer mediante o acordo do Ministério Publico.

Por outro lado, mediante o acordo do arguido, o Ministério Publico pode a todo
o tempo retirar a acusacao, desde que o faga até a sentenga em 12 instancia
ou até ser proferido o despacho judicial a que se refere o n.° 2 do artigo 64.° do
RGCO. O Ministério Publico, antes de retirar a acusacao, deve ouvir as
autoridades administrativas competentes — o Director da UGC, o Director de
Financas ou o Chefe de Finangas — salvo se entender que tal ndo é
indispensavel para uma adequada decisao.

A audicdo das autoridades administrativas visa dar a oportunidade daquelas
entidades emitirem um juizo ou parecer técnico relacionado com a
especificidade da contra-ordenagao ou alertar para a existéncia de algum facto
ou circunstancia que desaconselhe a retirada da acusagido. A audicao das
autoridades administrativas revelar-se-a inudtii quando o recurso tenha
exclusivamente por fundamento matéria de direito. Neste caso, deve, em

principio, o Ministério Publico prescindir de tal diligéncia.

O Caddigo de Processo Tributario continha normas especificas sobre a retirada
da acusagao e do recurso, as quais se justificavam, visto que, no dominio
daquele diploma, a acusacdo era deduzida pelo Representante da Fazenda
Publica. Contudo, o regime previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 215.° do CPT nao
se afastava do preceituado no artigo 65.°-A e no artigo 71.° do RGCO,
dispositivos que, no ambito do RGIT, se aplicam directamente — al. b) do art.®
3.°do RGIT.

A participagdo na audiéncia de julgamento esta especificamente regulada no

artigo 82.° do RGIT, cujos dispositivos estabelecem que:
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a) O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de

julgamento;

b) O Representante da Fazenda Publica pode participar na

audiéncia;

c) O arguido nao é obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o
juiz considerar a sua presenga como necessaria ao
esclarecimento dos factos, podendo sempre fazer-se representar

por advogado.

A analise da regulamentacéo constante destas normas legais permite concluir
que nao existem contradi¢des ou desvios ao prescrito nos artigos 67.° a 70.° do
RGCO.

Nos termos do n.° 1 do artigo 70.° do RGCO “[o] tribunal concedera as
autoridades administrativas a oportunidade de trazerem a audiéncia os
elementos que reputem convenientes para uma correcta decisdo do caso,
podendo um representante daquelas autoridades participar na audiéncia.”. Esta
participacdo sera assegurada pelo Representante da Fazenda Publica, o qual,
se 0 juiz assim o entender e nao existir oposicdo do Ministério Publico, até
pode interrogar as testemunhas arroladas.

O juiz deve determinar que a data da audiéncia de julgamento seja comunicada
ao Representante da Fazenda Publica, bem como o tribunal comunicara as
autoridades administrativas a sentenca e demais decisdes finais — n.°s 3 e 4 do
artigo 70.° do RGCO, do mesmo modo que a sentenga é notificada ao
advogado do arguido ou a este, caso nao tenha sido constituido mandatario.

O ftribunal esta vinculado ao principio da proibicdo da reformatio in pejus, de
onde resulta que a coima aplicada nao pode ser modificada em prejuizo de
qualquer arguido, ainda que nao o requerente, sem prejuizo da possibilidade
de agravamento do montante da coima se a situagdo econdémica e financeira
do arguido tiver entretanto melhorado de forma sensivel — al. d) do n.° 1 do art.°
79.°do RGIT.

No entanto, o tribunal ndo esta vinculado a apreciacdo do facto como contra-

ordenacdo, podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico,
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converter o processo de contra-ordenagao em processo criminal — art.° 76.° do
RGCO. Neste caso, dever-se-d0 observar as normas dos n.°s 1 e 2 do artigo
35.° do RGIT, devendo a noticia do crime ser transmitida — mediante o envio de
pecas do processo de contra-ordenagdo — ao oOrgdo da Administragao
Tributaria com competéncia delegada para o inquérito, ou seja, ao Director de
Finangas que exercer fungdes na area onde o crime tiver sido cometido ou ao
Director da Unidade dos Grandes Contribuintes, consoante o agente do ilicito
fiscal se integre ou n&do nas atribuicbes desta ultima unidade organica — al. b)
don.° 1 do art.° 41.° do RGIT.

Sobre alguns procedimentos processuais a observar na audiéncia de discussao

e julgamento, veja-se o acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul,

processo n.° 03544/09, Seccao do Contencioso Tributario, 2.° Juizo, em que se

dispbe que

“1. Em audiéncia de discussao e julgamento ocorrida no recurso judicial do
processo de contra-ordenagao tributario, a inquiricdo das testemunhas nao
tem de ser gravada e também nao tem lugar a documentagao dos actos da
audiéncia por sumula, por forga da norma do art.° 66.° do RGCO, aplicado
subsidiariamente, que dispde que ndo ha lugar a redugéo da prova a escrito;

2. Nao se verificam as causas gerais de exclusdo da ilicitude ou da culpa
quando n&o se prova que o arguido, na sua vontade, ndo se encontrasse em
situacdo que nédo lhe permitisse agir de acordo com as normas legais que
Ihe impunham o dever de remeter conjuntamente com a respectiva
declaracdo periddica o correspondente meio de pagamento do imposto ai

apurado; (...)"

3.5 O RECURSO DA SENTENCA

A decisdo do recurso da decisdo de aplicacdo das coimas e sangdes
acessorias € susceptivel de recurso jurisdicional para o Tribunal Central

Administrativo ou para o Supremo Tribunal Administrativo, excepto se o valor
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da coima nao ultrapassar a algada fixada para os tribunais judiciais de 12
instancia®® e nao tiver sido aplicada sancédo acessaria.

Se o fundamento for exclusivamente matéria de direito, o recurso sera
directamente interposto para a Secgédo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 83.° do
RGIT em articulagdo com o preceituado na alinea b) do artigo 26.° do ETAF-
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002,
de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro, e pela
Lei n.° 107-D/2003, de 31 de Dezembro.

A competéncia do Tribunal Central Administrativo para conhecer do recurso da
sentenga do tribunal tributario de 12 instancia resulta da norma da alinea a) do
artigo 38.° do ETAF.

A possibilidade de interposi¢cdo de recurso verifica-se independentemente do
sentido da decisdao e da circunstancia desta ter sido proferida através do
despacho judicial previsto no n.° 2 do artigo 64.° do RGCO ou através de
sentenca — art.° 73.° do RGCO.

A interposicdo do recurso jurisdicional esta apenas dependente do valor da
coima por causa da algada do tribunal tributario de 1.2 instancia — art.° 105.° da
LGT — a qual corresponde ao valor de € 5 000. Até 31 de Dezembro de 2014,
de acordo com a norma do n.° 4 do artigo 280.° do CPPT e do n.° 2 do artigo
6.° do ETAF, a algada do tribunal tributario de 1.2 instancia era de € 1 250.

O recurso jurisdicional da decisao judicial de aplicacdo de coima é admitido
apenas quando o valor da coima ultrapassar o valor da algada fixada para o
tribunal tributario de 12 instancia, dado que, nos casos em que esteja em causa
uma coima de valor inferior aquele, mas tenha sido aplicada sangao acessoria,
0 recurso € sempre admissivel.

Todavia, ndo obstante a existéncia de algada pode ser interposto recurso
jurisdicional quando este for necessario para melhoria da aplicagao do direito e
uniformizacdo de jurisprudéncia, conforme podemos confirmar através da

jurisprudéncia constante do acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, tirado

22 A partir de 1 de Janeiro de 2015, a algada dos tribunais tributrios de 1.% instancia passou a ser igual &
algada dos tribunais judiciais de 1* instancia — artigo 105.° da LGT, na redacg¢@o introduzida pela Lei n.°
82-E/2012, de 31 de Dezembro.
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no processo n.° 0721/09, 2.2 Seccao, datado de 16.12.2009, onde se dispde

que

“|. E admissivel recurso da decis&o que aplicou coima de valor inferior & algada
do tribunal de 12 instancia, quando o mesmo se torne necessario para
melhoria da aplicagao do direito e uniformizagéo de jurisprudéncia.

Il. Pelo que é, assim, aqui aplicavel, subsidiariamente, o disposto no art.° 73.°,

n.° 2 do Regime Geral das Contra-Ordenagobes. (...)"

O recurso pode ser interposto pelo arguido ou pelo Ministério Publico. Em face
da alteragao introduzida no n.° 1 do artigo 83.° do RGIT pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro, aquela norma passou a atribuir legitimidade ao
Representante da Fazenda Publica para interpor recurso da decisado do tribunal
tributario de 12 instancia, o que nao acontecia desde a entrada em vigor do
RGIT em 5 de Julho de 2001. O legislador do RGIT considerou inadequado que
os interesses da Fazenda Publica estivessem a ser tutelados por dois 6rgéos, o
Ministério Publico e o Representante da Fazenda Publica e harmonizou o
regime do RGIT com o do RGCO. No entanto, a Administragao Tributaria nao
desistiu de pugnar por ter legitimidade directa para o recurso jurisdicional e
através do Orgamento do Estado para 2013 viu a sua pretensao consagrada
em letra de lei.

O recurso tem de ser interposto no prazo de 20 dias a contar da notificagdo do
despacho, da audiéncia de julgamento ou, caso o arguido n&o tenha
comparecido, da notificagao da sentenga. Na contagem do prazo incluem-se os
sabados, os domingos e os dias feriados, mas nao as férias judiciais — n.° 1 do
art.° 104.° do CPP e n.° 1 do art.® 138.° do CPC.

A referéncia a coima aplicada feita no n.° 1 do artigo 83.° do RGIT tem de ser
entendida como ndo se reportando a coima que for aplicada pelo tribunal
tributario de 1?2 instancia, mas sim a que tiver sido aplicada pela autoridade
administrativa — Director da UGC, Director de Financas ou Chefe de Finangas —
que, eventualmente pode ser modificada em beneficio do arguido. A nao ser
assim, ficaria vedada a possibilidade de recurso jurisdicional por parte do
Ministério Publico em caso de absolvigdo do arguido, em caso de arquivamento

do processo ou a decisao do tribunal ser de sentido diferente do parecer do
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Ministério Publico. Quando a coima for mantida ou a decisao do tribunal ndo
atender a pretensao do infractor o interesse em interpor o recurso jurisdicional,
em principio, € do arguido e ndo do Ministério Publico ou do Representante da
Fazenda Publica.

Um aspecto muito relevante é o de que, em face do disposto no artigo 84.° do
RGIT, o recurso s6 tem efeito suspensivo se o arguido prestar garantia no
prazo de 20 dias, por qualquer das formas previstas nas leis tributarias, salvo
se demonstrar em igual prazo que a ndo pode prestar, no todo ou em parte, por
insuficiéncia de meios econdmicos.

Se o arguido demonstrar que nao pode prestar garantia, no todo ou em parte,
por insuficiéncia de meios econémicos, pode requerer a isencao de prestagao
de garantia nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LGT e do artigo 170.° do
CPPT, e, ainda que a dispensa de garantia ndo seja autorizada, o recurso do
arguido tem de ser admitido, porque como esta em causa matéria de natureza
penal, a ndo admissdo do recurso seria ilegal, por causa do principio que
garante o acesso ao direito para tutela jurisdicional plena e efectiva dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, constitucionalmente
consagrado no artigo 20.° da CRP.

Porém em regra, o efeito suspensivo do recurso esta dependente da prestacao
de garantia.

Nao tendo sido prestada garantia, nem demonstrada a insuficiéncia de meios
econdmicos, o recurso nao tem efeito suspensivo o que implica que a decisao
recorrida € executada e, no caso da coima, os Servigos Tributarios procedem a
instauragao da execucgao fiscal para efeitos de cobranca coerciva — art.® 65.° do
RGIT e al. b) do n.° 1 do art.° 148.° do CPPT.

Todavia, atendendo ao principio da presungao de inocéncia do arguido, que
embora previsto como garantia do processo criminal, é valido no dominio dos
outros direitos sancionatdrios, como tem sido sustentado em acoérddos do
Tribunal Constitucional, é defensavel que, ainda que o arguido nao preste
garantia, ndo se devem considerar como decisdes exequiveis para efeitos de
instauragdo de processo de execugdo fiscal, as decisdes judiciais proferidas

em processos de contra-ordenacgao fiscais que estejam pendentes de recurso.
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A propodsito da constitucionalidade ou ndo da norma do artigo 84.° do RGIT,

importa analisar a jurisprudéncia firmada no acérddao do Supremo Tribunal

Administrativo, proferido no processo n.° 0665/13, 2.2 Seccgado, datado de

15.05.2013, que sublinha que

“l. O art.° 84.° do RGIT ao nao estatuir de forma automatica que o recurso de
decisao de aplicagao de coima nao tem efeito suspensivo, antes se limitando
a condicionar o efeito suspensivo do recurso a prestacdo de garantia ou
demonstracdo da impossibilidade de o fazer devido a insuficiéncia total ou
parcial de meios econdmicos, ndo é em abstracto inconstitucional.

II. Eventualmente sé num caso concreto em que se discuta a dificuldade ou
onerosidade da prestagdo de garantia, por exemplo, pela dificuldade de
satisfazer o 6nus de prova da insuficiéncia de meios econdmicos, podera o
tribunal ser confrontado com a necessidade de formular um tal juizo, que se
reconduzira a avaliagdo da adequacao de tal 6nus, a luz das exigéncias do
principio da proporcionalidade, tendo em conta o interesse publico que
presidiu a adopg¢ao de tal solugao.

[ll. Uma interpretacdo conforme a Constituicdo do art.° 84.° do RGIT, mediada
pelo direito a tutela judicial efectiva, leva-nos a concluir que, em caso de
rejeigdo liminar do recurso de decisdo de aplicacdo de coima tributaria, a
Administragao Tributaria s6 pode prosseguir a execug¢ao, na pendéncia de
recurso da mesma, depois de notificar o recorrente para prestar garantia ou
demonstrar que a ndo pode prestar por insuficiéncia de meios econémicos,
nos termos gerais, sob pena de em caso de eventual provimento do recurso
0 mesmo se tornar inutil, com violagdo do direito a tutela judicial efectiva (cfr.
os art.%. 20.° € 268.%, n.° 4, da CRP).”

Com referéncia a letra do artigo 84.° do RGIT, no tocante a exigibilidade de
garantia, importa, ainda, ter em consideragdo a jurisprudéncia firmada no
acordo do TCAS, proferido no processo n.° 04847/11, Secg¢édo do Contencioso
Tributario - 2.° Juizo, datado de 15.11.2011, no qual se refere que “(i) Numa
primeira analise, estabelecendo-se no art.° 84.°, do RGIT, que o recurso so tera
efeito suspensivo se o arguido prestar garantia (cfr. art.° 199.°, do CPPT) ou
demonstrar, no mesmo prazo, que a nao pode prestar por insuficiéncia de

meios econdmicos, poderia concluir-se que se consagra a possibilidade de
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execucado de decisdes condenatdrias antes de as mesmas transitarem em
julgado. No entanto, ndo se devera admitir tal possibilidade. As decisdes
exequiveis proferidas em processos de contra-ordenagdes tributarias séo as
proclamadas por tribunais tributarios ou pelas autoridades administrativas que
se tornem definitivas, quer por transito em julgado, quer por ndo interposi¢ao
de recurso judicial (cfr. art.° 79.°, n.° 2, do RGIT; art.°s 88.° e 89.°, do Regime
Geral das Contra-Ordenagdes e Coimas - RGCO). (ii) A solugdo mencionada
em (i). estd em contradigdo com o regime previsto para o direito processual
criminal, em que se estabelece que o recurso de decisdes condenatdrias tem
sempre efeito suspensivo, relativamente a condenacgao (cfr. art.° 408.°, n.° 1, al.
a), do CPPenal) e s6 as decisbes condenatérias transitadas em julgado tém
forgca executiva (cfr. art.° 467.°, n.° 1, do mesmo Cddigo). Por outro lado, tal
solugéo estaria em desarmonia com o regime geral das contra-ordenagdes, em
que se prevé que a coima é paga depois de a decisao se tornar definitiva ou
transitar em julgado (cfr. art.° 88.°, n.° 1, do RGCO) e que 0 ndo pagamento em
conformidade com o disposto neste artigo da lugar a execugéao (cfr. art.° 89.°,
n.° 1, do mesmo diploma). (iii) Em face destas normas, devera entender-se
que, no regime previsto no art.° 84.°, do RGIT, complementado pelo RGCO,
nao é possivel a execucdo das coimas e sangdes acessorias antes do transito
em julgado ou de se ter tornado definitiva a decisdo administrativa que as
aplicar, sendo esta a Unica interpretacdo que assegura a constitucionalidade
material deste art.° 84.°, do RGIT, nos casos em que o recurso & interposto de
decisdo condenatoria, assim nao sendo necessario a prestacdo de garantia

para que 0 mesmo recurso goze de efeito suspensivo da decisao recorrida “.

Nao obstante o que fica sublinhado a propdsito da necessidade de prestacao
de garantia para que o recurso previsto no artigo 83.° do RGIT obtenha efeito
suspensivo, importa ainda referir que o recurso judicial previsto no artigo 80.°
do RGIT ndo esta sujeito a prestacdo de qualquer garantia, pois, aquele
recurso € no proprio processo de contra-ordenacido o que atribui
automaticamente efeito suspensivo ao recurso, porquanto o recurso é
integrado no processo de contra-ordenacg&o e os autos sobem em conjunto ao
tribunal tributario de 1.2 instancia, ndo havendo, em consequéncia, lugar a

execucdo de qualquer decisdo, ou seja, a coima aplicada cuja decisdo se
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encontra em crise nao pode evoluir para cobranga coerciva, enquanto o tribunal
nao decidir a sorte do recurso.

Acresce referir que, em caso de interposi¢ao do recurso do artigo 80.° do RGIT,
nao existe lugar a execugdo da coima, na medida em que nao existe uma
decisdo definitiva ou transitada em julgado o que inviabiliza a cobranga
coerciva da coima ou a execucgao da sancio acessoria. A decisdo condenatéria
proferida em processo de contra-ordenacgéo tributaria s6 pode ser executada a

partir do momento em que se torna definitiva ou transita em julgado.
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3.6 QUADRO DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO
- FASE JUDICIAL

PROCESSO DE CONTRA-ORDENAGAO TRIBUTARIO

FASE JUDICIAL
ART.° 80.° do RGIT

REMESSA DO PROCESSO AO
REVOGAGAO TRIBUNAL TRIBUTARIO DE
DA DECISAO 1.2 INSTANCIA
Entidade que aplicou a coima ART.° 81.°do RGIT
ART.©80.° n.° 3 do RGIT

REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA

* Apresenta prova complementar
ACUSACAO .

MINISTERIO PUBLICO |4
ART.° 62.° RGCO

Arrola testemunhas

* Indica outros elementos que repute

convenientes

y DECISAO

AUTOS POR DESPACHO
PRESENTES AO JUiZ ART  64.9 RGCO TRIBUNAL

ART.®62.° RGCO

PRODUCAO DE PROVA RECURSO
~ ART.®72.°RGCO
ABSOLVICAO DA
DO PAGAMENTO DA COIMA ¢ SENTENGCA
DECISAO JUDICIAL T
SENTENCA
NAO PAGAMENTO L
X RECURSO PARA O TRIBUNAL
CONDENAGAO CURSO O TRIBU
NO CENTRAL ADMINISTRATIVO
COBRANCA PAGAMENTO (Matéria de F?c.;to) OU. P.ARA @)
COERCIVA DA COIMA STA (Matéria de Direito)
ART,°65.° RGIT ART.® 83.° RGIT
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4. REVISAO DAS COIMAS

As decisbes finais proferidas em processo de contra-ordenagdo sao
susceptiveis de revisao.

A revisao da decisao da autoridade administrativa € da competéncia do tribunal
tributario de 12 insténcia e a revisdo das decisdes deste cabem ao Tribunal
Central Administrativo. O n.° 2 do artigo 85.° do RGIT estabelece que quando a
coima tiver sido aplicada pelo tribunal, a revisdo cabe a instancia judicial
imediatamente superior, excepto se a decisao tiver sido tomada pelo Supremo
Tribunal Administrativo.

Esta possibilidade de revisdo das decisdes proferidas em processo de contra-
ordenacgao fundamenta-se na existéncia de duvidas sobre a justica da decisao
e decorre da norma do n.° 6 do artigo 29.° da CRP que prescreve que:”[0]s
cidaddos injustamente condenados tém direito, nas condicbes que a lei
prescrever, a revisdo da sentenga e a indemnizagao pelos sofridos.”

A revisao tera por base a descoberta de novos factos ou meios de prova e
deve ocorrer quando os novos factos ou meios de prova, s6 por si ou
combinados com os que foram apreciados no processo, suscitem graves
duvidas sobre a justica da condenagdo. O RGIT apenas determina o regime,
pelo que para determinacido das condicbes de revisdo € indispensavel aplicar
as normas do artigo 80.° do RGCO.

A revisdo da decisdo a favor do arguido tem as limitagdes constantes do n.° 2
do artigo 80.° do RGCO, isto €&, esta dependente do valor da coima aplicada e
de ainda nao terem decorrido cinco anos sobre o transito em julgado ou do
caracter definitivo da deciséo a rever.

A revisdao a favor do arguido é admissivel ainda que o procedimento se
encontre extinto ou a pena prescrita ou cumprida — n.° 4 do art.®° 449.° do CPP.
Nos termos do n.° 3 do artigo 80.° do RGCO, a revisao contra o arguido s6 é
admissivel quando vise a sua condenacgao pela pratica de um crime.

Nos termos do n.° 2 do artigo 81.° RGCO, tém legitimidade? para requerer a

revisdo o arguido, a autoridade administrativa e o Ministério Publico.

3 Cfr. Acordido do STA, proferido no processo n.° 01080/12, datado de 06.03.2013, em que se refere que
“(1) Sendo o recurso de revisdo da decisdo de aplicagdo da coima um recurso extraordindrio, apenas tem
legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade administrativa e o Ministério Publico (cfr. o
n.° 2 do artigo 81.° do RGCO, aplicavel “ex vi” do disposto na alinea b) do artigo 3.° do RGIT), sendo
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O requerimento a pedir a revisdo deve ser apresentado na autoridade
administrativa — Servigo Tributario — ou no tribunal onde foi proferida a decisao
revidenda, o qual sera autuado por apenso aos autos onde foi proferida a
decisdo — art.°s 451.° e 452.° do CPP.

A decisao proferida em processo de revisao também é susceptivel de recurso,
com fundamento em matéria de direito, para o Supremo Tribunal
Administrativo, conforme previsto no artigo 86.° do RGIT. Porém,
independentemente da decisdo ter sido proferida pelo tribunal tributario de 12
instancia ou pelo Tribunal Central Administrativa, o recurso apenas pode ter por
fundamento matéria de direito e é interposto para a Secgdo de Contencioso

Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.

A propdsito da revisdo das coimas e sangdes acessdrias, importa atentar na
jurisprudéncia que tem vindo a ser firmada sobre esta tematica, pelo que para o
efeito vamos dar nota de dois acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo.
Vejamos, entdo, o acordao proferido no processo n.° 0924/13, 2.2 Secgao,
datado de 2.10.2013, que dispbe que

“l. A sentenga transitada em julgado proferida em recurso judicial de decisao
administrativa de aplicacdo de coima por infrac¢ao tributaria € passivel de
recurso extraordinario de revisao previsto no art.®° 449.° do CPP, aplicavel ao
processo contra-ordenacional fiscal por forca do disposto no art.° 80.° do
RGCO e do art.° 3.°, alinea b), do RGIT.

II. A autorizacdo do pedido de revisdo compete a Secgdo de Contencioso
Tributario do STA nos termos das disposigbes conjugadas dos art.°s 3.°,
alinea b), do RGIT, 80.°, n°® 1 do RGCO, art.°s 449.° e segs. do CPP e art.®
26.°, alinea h), do ETAF.

lll. Fundando-se o pedido de revisdo no n.° 1, alinea d), do art.° 449.° do CPP,
incumbia a Requerente trazer aos autos os novos factos ou meios de prova
que diz ter descoberto com potencialidade aniquiladora dos que fundaram a
sua condenagdo, os quais, além do mais, tém de ter virtualidade para

suscitar duvidas sobre a justica dessa condenagao.”

que, no caso do arguido, ndo podera existir legitimidade para interposi¢do do recurso de revisdo quando
ela ndo existia para interposi¢do de recurso ordindrio. (ii) Assim, apenas no caso em que em oposi¢do a
execugdo os responsaveis subsidiarios pelo pagamento de coimas tenham sindicado a legalidade destas se
deve admitir a sua legitimidade para interporem recurso extraordinario de revisdo”.
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Sobre o regime de condi¢des da revisdo da decisdo de aplicagao de coimas, é

relevante atentar na jurisprudéncia firmada no acérdao do Supremo Tribunal

Administrativo, tirado no processo n.° 0417/11, 2.2 Secgado, datado de

07.09.2011, que fixa o entendimento de que

“I

Os recursos de revisao de decisbes definitivas ou transitadas em julgado em
matéria contra-ordenacional sio interpostos nos termos do Cddigo de
Processo Penal, no que nao estiver especialmente regulado no RGIT ou no
RGCO (art.° 80.°, n.° 1, deste ultimo diploma).

Compete a seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, nos termos das disposi¢gbes conjugadas dos art.°s 3.°, al. b)
do Regime Geral das Infracgdes Tributarias, 80.°, n.° 1 do Regime Geral das
Contra-Ordenagbes, 449.° e segs. do CPP e 26.° al. h) do ETAF, a
autorizacdo ou denegacédo do pedido de revisdo da coima aplicada por

Tribunal Administrativo e Fiscal.

lll. O legislador condicionou a revisao a verificagdo de certos fundamentos, que

taxativamente indica (art.° 449.° do CPP) sendo um deles a inconciliabilidade
entre os factos que fundamentaram a condenacdo e os dados como
provados noutra sentenga por forma a suscitar graves duvidas sobre a

justica da condenagéo.

IV. Nao ocorre inconciabilidade entre os factos provados em sentengca que

condenou a arguida em coima por infraccdo prevista e punida nas
disposi¢bes conjugadas dos art.°s 40.°, n.° 1, al. a) e 26.° n.° 1 do CIVA,
32.° n.° 2 do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias, e 18.°, n.° 3 do
Regime Geral das Contra-Ordenacgdes e os factos dados como provados nas
decisbes invocadas no recurso de revisdo, se nestas consta, ndo se ter
provado que a arguida recebeu o valor do imposto exigivel em momento
anterior a entrega a Administragdo Fiscal da declaragao peridédica de IVA e
se essa questdo nem sequer foi suscitada na deciséo revidenda, porquanto
a recorrente nunca questionou a pratica da infracgdo que estivera na origem
da condenacado, invocando apenas que se verificavam os pressupostos
previstos no art.° 32.° do Regime Geral das Infrac¢des Tributarias para a

dispensa do pagamento da coima.”



