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Derrogacao do Sigilo Bancario

Programa
1. Enquadramento
2. Ossigilo bancario versus sigilo profissional

3. A derrogacao do sigilo bancario

3.1 Enquadramento legal
3.2 Os fins do sigilo bancario
3.3 Os pressupostos legais
i. Em relacao ao sujeito passivo
ii. Em relagao a familiares
iii. Em relagao a terceiros
3.4 0O 6nus da prova
3.5 Arelevancia da derrogacao do sigilo bancario

3.6 Asregras de competéncia
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Programa

4. Os procedimentos preparatdrios da decisao

4.1 Aidentificacdo dos pressupostos

4.2 Arecolha de informacao e elementos preparatérios

4.3 0O consentimento do interessado

4.4 O dever de colaboragao e o principio da proporcionalidade

4.5 A proposta de decisdao de derrogacao

5. A decisdo de derrogacao do sigilo bancario

5.1 O exercicio do direito de audicao

5.2 Os fundamentos da decisao final

5.3 A notificacdo da decisao

5.4 A solicitacdao e andlise da documentacao
i. O pedido de informacao bancaria
ii. A analise dos documentos

iii. A preclusdo da analise dos documentos
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Programa

6. O processo especial de derrogacao do sigilo bancario

6.1 O recurso judicial da decisao

6.2 A legitimidade

6.3 O prazo

6.4 O requerimento

6.5 O direito de resposta

6.6 Asentenca

6.7 O recurso jurisdicional

6.8 Os efeitos do recurso judicial
i. Efeito suspensivo
ii. Efeito devolutivo

6.9 O pedido de autorizacdo da Administracdo Tributaria
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Enquadramento
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Principios procedimento tributario

Para apuramento da situacao tributaria dos contribuintes:

e Os orgaos da Administracao Tributaria podem desenvolver todas as
diligéncias necessarias, nomeadamente aceder a informacao
protegida pelo sigilo bancario;

* Os contribuintes estao vinculados a um dever de cooperacao com a
Administracao Tributaria na prestacao de esclarecimentos sobre a

sua situacao tributaria;

O procedimento de inspeccao e os deveres de cooperacao sao os

adequados e proporcionais aos objectivos a prosseguir.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul
Processo: 02274/08

Secgdo: CT - 2.2 JUIZO Data do Acérdao: 13-03-2014
Descritores: SIGILO BANCARIO - PROVA

Sumario:

O sigilo bancario visa trés finalidades:
e proteger a actividade bancaria,

e salvaguardar a integridade dos dados pessoais daqueles

gue se relacionam com o sistema bancario e

 preservar o interesse publico num sistema bancario

robusto, idoneo e confiavel.
(...)
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Conceito de Sigilo Bancario

SIGILO BANCARIO “é a obrigacdo que tém os bancos de n3o revelar, salvo justa causa,
as informacdes que venham obter, em virtude de sua actividade profissional”.

Sigilo bancario: “é a obrigacdo de descricdo imposta aos bancos e aos seus
funcionarios, em todos os negodcios dos seus clientes, abrangendo o presente e o

passado, os credores, a abertura e o fechamento das contas e a sua movimentagao”.

Na definicao do prof. Nelson Abrao, “é a obrigacdo do banqueiro, a beneficio do
cliente de nao revelar certos factos, actos, cifras ou outras informacdes de que teve
conhecimento por ocasidao de sua actividade bancaria e notadamente aqueles que
concernem a seu cliente, sob pena de san¢des muito rigorosas, civis, penais ou

disciplinadoras”.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O segredo bancario pretende salvaguardar uma dupla ordem de interesses:
i. Porum lado, um interesse de ordem publica,

(o regular funcionamento da actividade bancaria, baseada num clima
generalizado de confianga, sendo o segredo um elemento decisivo para a criacao

desse clima de confianca)

ii. Por outro lado, o segredo visa também a proteccao dos interesses dos clientes da

banca

(para guem o segredo constitui a defesa da discricao da sua vida privada, tendo
em conta a relevancia que a utilizacdao de contas bancdrias assume na vida
moderna, em termos de reflectir aproximadamente a «biografia» de cada sujeito,
de forma a que o direito ao sigilo bancario se pode ancorar no direito a reserva
da intimidade da vida privada, previsto no artigo 262 da Constituicao da
Republica Portuguesa (cfr. acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do STJ n.2 2/2008, de

13/2/2008, publicado no DR 12 Série, n.2 63, de 31/3/2008)
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Em regra,

A ponderacao dos interesses aqui em confronto

- 0 interesse publico de uma boa administracdo da

justica e o interesse privado tutelado pelo sigilo

bancario -

o primeiro deve sobrepor-se ao segundo e, em

consequéncia, deve ser determinado

levantamento do sigilo bancario.

0




Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte
Processo: 00145/12.4BEMDL Seccgdo: 22 Secgao - Contencioso Tributario
Data do Acérdao: 15-02-2013

(...)

No nosso ordenamento juridico, o dever de sigilo bancario a que se encontram adstritas as instituicoes

de crédito e as sociedades financeiras, tem subjacente a salvaguarda de interesses publicos e privados.

Os primeiros, atinentes ao regular funcionamento da actividade bancaria, o qual pressupde a existéncia

de um clima generalizado de confianga nas institui¢des que a exercem;

Os segundos, tendo em conta a finalidade do préprio instituto do segredo bancario ser também do
interesse dos clientes, na garantia da maxima reserva a respeito dos proprios negodcios e relacdes com a

banca.

Com o sigilo bancario o legislador pretende, pois, rodear da maxima discricao a vida privada das

pessoas, quer no dominio dos negdcios, quer dos actos pessoais a eles ligados.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa
Processo: 129/13.5TJLSB-A.L1-7 Relator: CRISTINA COELHO Descritores: SIGILO BANCARIO

Sumario:

1. O segredo bancario é estabelecido em funcao de varios interesses, a saber o das prdprias
instituicdes bancarias, em cuja actividade releva de forma especial o principio da confianga, o
das pessoas, clientes directos do banco, estando em causa a salvaguarda da vida privada, e o

dos terceiros (clientes indirectos) que se relacionam com o banco através dos seus clientes.

2. E ponderando estes interesses, o interesse de acesso ao direito e da descoberta da verdade
material que esta subjacente ao pedido de informacao, e a natureza civilistica dos mesmos,
qgue se ha-de aquilatar, de forma criteriosa, moderada e casuistica, qual o interesse

preponderante, dando-lhe prevaléncia.

3. Quando se esta perante um elemento de prova indispensavel ou fundamental para a
descoberta da verdade, deve o sigilo bancario ceder perante o dever de cooperacdao na

descoberta da verdade material, no ambito da administracdo da justica.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 26.2 da CRP

Outros direitos pessoais

1. A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade

da vida privada e familiar e a proteccao legal contra quaisquer formas de discriminacao.

2. A lei estabelecera garantias efectivas contra a obtencdo e utilizacdo abusivas, ou contrarias a

dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias.

3. A lei garantira a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano, nomeadamente na

criacdo, desenvolvimento e utilizagao das tecnologias e na experimentagao cientifica.

4. A privacao da cidadania e as restricdes a capacidade civil sé podem efectuar-se nos casos e termos

previstos na lei, nao podendo ter como fundamento motivos politicos.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 18.2 da CRP

Forca juridica

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao

directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdao, devendo as restricdes limitar-se ao necessario para

salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e
abstracto e ndao podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensao e o alcance

do conteudo essencial dos preceitos constitucionais.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Regimes Legais

Jesuino Alcantara Martins
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31

de Dezembro - estabelece as condicOes de acesso e de exercicio de actividade das instituicdes de crédito e

sociedades financeiras, reflectindo, em larga medida, as Directivas comunitarias nesta matéria.

O RGICSF abrange, nomeadamente, os seguintes aspectos:

Processo de autorizacao e de registo;

Avaliacdo da idoneidade dos participantes qualificados;

Avaliacdo da idoneidade e qualificacdo profissional dos membros dos érgaos de administracdao e de
fiscalizacao;

Regras de conduta e relacdes com os clientes;

Cooperagao com outras autoridades;

Regras e limites prudenciais;

Procedimentos de supervisao;

Providéncias de saneamento;

Garantia de depositos;

Regime sancionatorio.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

RGICSF — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro

Segredo profissional

Artigo 78.2 - Dever de segredo

1. Os membros dos dérgaos de administracao ou de fiscalizacao das instituicdes de
crédito, os seus empregados, mandatarios, comitidos e outras pessoas que lhes
prestem servicos a titulo permanente ou ocasional nao podem revelar ou utilizar
informagoes sobre factos ou elementos respeitantes a vida da instituicao ou as
relagbes desta com os seus clientes cujo conhecimento lhes advenha

exclusivamente do exercicio das suas funcdes ou da prestacdao dos seus servicos.

2. Estdao, designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos clientes, as contas de

deposito e seus movimentos e outras operagoes bancarias.

3. O dever de segredo nao cessa com o termo das fungdes ou servicos.

Jesuino Alcantara Martins 17




Derrogacao do Sigilo Bancario

RGICSF — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro
Artigo 79.2 - Excepcdes ao dever de segredo

1. Os factos ou elementos das relacbes do cliente com a instituicdo podem ser

revelados mediante autorizacao do cliente, transmitida a instituicao.

2. Fora do caso previsto no numero anterior, os factos e elementos cobertos pelo

dever de segredo s6 podem ser revelados:
a) Ao Banco de Portugal, no ambito das suas atribuicoes;
b) A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, no ambito das suas atribuicdes;

c) Ao Fundo de Garantia de Depdsitos e ao Sistema de Indemnizacao aos

Investidores, no ambito das respectivas atribuicdes;
d) As autoridades judiciarias, no ambito de um processo penal; (iteraso-Lei n.236/2010)
e) A administragdo tributaria, no ambito das suas atribuicoes;
f) Quando exista outra disposicdao legal que expressamente limite o dever de

segredo.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

RGICSF — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro — Redacg¢do introduzida pela Lei n.2 36/2010

Artigo 79.2 - Excepgdes ao dever de segredo

3. E criada no Banco de Portugal uma base de contas bancdrias existentes no sistema bancario na qual constam os

titulares de todas as contas, seguindo-se para o efeito o seguinte procedimento:

a) No prazo de trés meses a contar da entrada em vigor da presente norma todas as entidades autorizadas a abrir
contas bancarias seja de que tipo for enviam ao Banco de Portugal a identificagdo das respectivas contas e
respectivos titulares, bem como das pessoas autorizadas a movimenta-las, incluindo procuradores, indicando

ainda a data da respectiva abertura;

b) Enviam, ainda, ao Banco de Portugal informacGes sobre a posterior abertura ou encerramento de contas,
indicando o respectivo numero, a identificacdo dos seus titulares e das pessoas autorizadas a movimenta-las,
incluindo procuradores, a data de abertura ou do encerramento, o que devera ocorrer mensalmente e até ao dia

15 de cada més com referéncia ao més anterior;

c) O Banco de Portugal adopta as medidas necessdrias para assegurar o acesso reservado a esta base, sendo a
informacdao nela referida apenas respeitante a identificacdo do nimero da conta, da respectiva entidade
bancaria, da data da sua abertura, dos respectivos titulares e das pessoas autorizadas a movimenta-las, incluindo
procuradores, e da data do seu encerramento, e apenas podendo ser transmitida as entidades referidas na

alinea d) do n.2 2 do presente artigo, no ambito de um processo penal.

Jesuino Alcantara Martins 19




Derrogacao do Sigilo Bancario

Lei n.2 46/2014,de 28 de Julho

Autoriza o Governo, no ambito da transposicdo da Directiva n.2 2013/36/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, a proceder a alteracao ao
Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro, ao Cddigo dos Valores
Mobiliarios, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 486/99, de 13 de Novembro, as Leis
n.2s 25/2008, de 5 de Junho, e 28/2009, de 19 de Junho, e aos Decretos -Leis n.2s
260/94, de 22 de Outubro, 72/95, de 15 de Abril, 171/95, de 18 de Julho, 211/98,
de 16 de Julho, 357-B/2007 e 357-C/2007, de 31 de Outubro, 317/2009, de 30 de

Outubro, e 40/2014, de 18 de Marco.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 7.2 da Lei n.2 46/2014, de 28 de Julho
Sentido e extensao da autorizacao legislativa quanto a obrigacao de criacao de uma base de

dados de contas

No uso da autorizagdao conferida pela alinea f) do n.2 1 do artigo 1.2, pode o Governo impor a
criacdo de uma base de dados de contas de depdsito, de pagamentos, de crédito e de
instrumentos financeiros, domiciliadas no territério nacional em instituicdes de crédito,
sociedades financeiras ou instituicoes de pagamento, organizada e gerida pelo Banco de Portugal,

determinando:
a) Que os elementos de informacdo constantes da base de dados de contas incluem:
i) Identificacdo da conta e da entidade participante onde esta se encontra domiciliada;

ii) Identificacao dos respectivos titulares e das pessoas autorizadas a movimenta-las ou

outros representantes;

iii) Data de abertura e de encerramento da conta;
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 7.2 da Lei n.2 46/2014, de 28 de Julho

Sentido e extensao da autorizacdo legislativa quanto a obrigacdo de criacdo de uma base de dados de contas
d) Que a informacgao da base de dados de contas respeitante a identificacao das instituicoes de
crédito, sociedades financeiras ou instituicoes de pagamento em que as contas estao

domiciliadas pode ser igualmente transmitida, preferencialmente por via electrdnica:

i) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Ambito das respectivas atribuicdes relativas a
cobranca de dividas e ainda nas situacdes em que a mesma determine, nos termos legais, a

derrogacao do sigilo bancario;

ii) Ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, I. P.,, no ambito das respectivas atribui¢des relativas

a cobranca de dividas e concessao de apoios socioecondmicos;

iii) Aos agentes de execucdo, nos termos legalmente previstos, bem como aos funcionérios judiciais quando
no exercicio de fungdes equiparaveis aqueles no ambito de processos executivos para pagamento de

quantia certa;
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Derrogacao do Sigilo Bancario

RGICSF — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro

Artigo 84.°
Violacao do dever de segredo

Sem prejuizo de outras sancoes aplicaveis, a

violacao do dever de segredo é punivel nos

termos do Codigo Penal.

[Art.2 1952 do Codigo Penal]

Jesuino Alcantara Martins
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Derrogacao do Sigilo Bancario

RGICSF — Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro

CAPITULO IV - Outras disposicdes
Artigo 194.°
Registo

1. As sociedades financeiras nao podem iniciar a sua actividade enquanto nao se

encontrarem inscritas em registo especial no Banco de Portugal.

2. E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 65.2 a 72.2

Artigo 195.2
Regras de conduta

Salvo o disposto em lei especial, as sociedades financeiras estdo sujeitas, com as

necessarias adaptacdes, as normas contidas nos artigos 73.2 a 90.¢
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Evolucao historica dos normativos da LGT

Jesuino Alcantara Martins
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Antes da
LGT

Decisao Judicial
Tribunal de Comarca

A

O acesso a informacao
protegida pelo sigilo
profissional, bancario

dever de sigilo
depende de autorizacao

judicial, nos termos da
legislacdo aplicavel.

n.2 2 do art.2 63.2 da LGT

Informacao
Bancaria

ou gqualquer outro Entrada

em

legalmente regulado vigor da

LGT

Alteragoes
Legislativas

DECISAO

ADMINISTRATIVA

ACESSO
DIRECTO

~_ LGT _“

Lei n.2 30-G/2000,
29 de Dezembro

Lei n.2 64-A/2008,
31 de Dezembro

Lei n.2 94/2009,

1 de Setembro

__~
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Evolug¢ao do Enquadramento Legal

Segredo Bancario

Administracao Fiscal

Decreto-Lei n.2 363/78, de 28 de Fevereiro
Art.2 34.2

Lei n.2 2/78, de 9 de Janeiro

Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de
Dezembro
LGT

Decreto-Lei n.2 298/92, de

31 de Dezembro

Lei n.2 30-G/2000, 29 de Dezembro

Lei n.2 55-B/2004, 30 de Dezembro

Lei n.2 64-A/2008, 31 de Dezembro

Lei n.2 94/2009, 1 de Setembro

Lei n.2 37/2010, de 2 de Setembro

Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Elementos Estatisticos

Jesuino Alcantara Martins
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Levantamento do sigilo bancario

 Oregime de derrogacao do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 e
63.2-B da LGT, e ao longo dos anos tem vindo a ser alvo de

sucessivas alteracoes.

e Durante os anos de 2010 a 2011 foram instaurados 1.267
procedimentos que culminaram em 313 decisoes de levantamento
do sigilo e 1.017 processos com autoriza¢ao voluntaria do sujeito

passivo.

[Fonte Relatdrio de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras - 2012]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Levantamento do sigilo bancario

e Em 2012, foram instaurados 331 procedimentos
administrativos de derrogacao do sigilo bancario,
tendo sido concluidas 81 decisdes de
levantamento de sigilo e 249 processos por
autorizacao voluntaria ou notificacao do projecto

de levantamento do sigilo bancario.

[Fonte Relatdrio de Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras - 2012]

Jesuino Alcantara Martins 30




Derrogacao do Sigilo Bancario

3.2.11. Levantamento do sigilo bancario

O regime de derrogacao do sigilo bancario consta dos artigos 63.2 e 63.2-B da
LGT, e ao longo dos anos tem vindo a ser alvo de sucessivas alteracoes.
Durante os anos de 2011 a 2013 foram instaurados 1.375 procedimentos que
culminaram em 301 decisdes de levantamento do sigilo e 1.110 processos

com autorizacao voluntaria do sujeito passivo.

Em 2013, foram instaurados 414 procedimentos administrativos de
derrogacao do sigilo bancario, tendo sido concluidas 115 decisGes de
levantamento de sigilo e 315 processos por autorizacao voluntaria ou

notificacdo do projecto de levantamento do sigilo bancario, conforme o

seguinte grafico.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Tributacao por métodos Indirectos

* Em 2012, o numero de accoes em que foi utilizada

a tributacao por métodos indirectos em IRC subiu.

* No entanto, o valor das correccoes efectuadas tém
vindo a decrescer, fruto de uma preferéncia pela
utilizacao de métodos directos face a sua maior

objectividade.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

3.1.12. Tributacio por métodos indiretos

Em 2012, o niumero de acdes em que foi utilizada a tributacdo por métodos indiretos em IRC subiu. No

entanto o valor das corregdes efetuadas tém vindo a decrescer, fruto de uma preferéncia pela utilizagao

de métodos diretos face a sua maior objetividade.

Grafico 24 — Numero de AgSes com avaliagdo indireta
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Os montantes corrigidos constam do Grafico seguinte:

Grafico 25 — Montante corrigido por avaliacdo indireta (M€)
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Em 2012, o peso das correcdes efetuadas por utilizacio de meétodos indiretos representa 5,25% do total

das correcgdes efetuadas,

refletindo a evidéncia de que a esmagadora maioria das correcdes s3o

efetuadas pelo métodoe direto.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

3.2.12. Tributagao por métodos indirectos

Em 2013, o nimero de accdes em que foi utilizada a tributacao por métodos
indirectos em IRC decresceu, tal como o valor das correccdes efetuadas tém vindo a
decrescer, fruto de uma preferéncia pela utilizacao de métodos directos face a sua

maior objectividade.

Grafico 37 — Niumero de Acgoes com avaliagao indirecta
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Os montantes corrigidos constam do Grafico seguinte:

Grafico 38 — Montante corrigido por avaliagao indirecta (M€)
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Em 2013, o peso das correccdes efetuadas por utilizacao de métodos indirectos
representa 6,64% do total das correc¢des efetuadas, reflectindo a evidéncia de que

a esmagadora maioria das correccdes sao efetuadas pelo método directo.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A administracao tributaria presta ao ministério da

tutela informacao anual de caracter estatistico

sobre os Processos em gue ocorreu o levantamento

do sigilo bancario,

Esta informacao € remetida a Assembleia da

Republica com a apresentacao da proposta de lei do

Orcamento do Estado.

n.2 11 do Art.2 63.2-B da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acesso a Informacao Bancaria
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Sem prejuizo do numero anterior, o acesso a
informacao protegida pelo sigilo bancario faz-se
nos termos previstos nos artigos 63.2-A, 63.2-B e

63.2-C.

n.2 3 do Art.2 63.2da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O acesso a informacao protegida pelo segredo
profissional ou qualquer outro dever de sigilo
legalmente regulado depende de autorizacao

judicial, nos termos da legislacao aplicavel.

n.2 2 do Art.2 63.2 da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2 da LGT

5. A falta de cooperacao na realizacao das diligéncias previstas no n.2 1 sé sera

legitima quando as mesmas impliquem:

a) O acesso a habitacao do contribuinte;

b) A consulta de elementos abrangidos pelo segredo profissional ou outro dever
de sigilo legalmente regulado, a excep¢ao do segredo bancario, realizada nos

termos do n.2 3;

c) O acesso a factos da vida intima dos cidadaos;

d) A violacao dos direitos de personalidade e outros direitos, liberdades e

garantias dos cidadaos, nos termos e limites previstos na Constituicao e na lei.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2 da LGT

6. Em caso de oposicao do contribuinte com
fundamento nalgumas circunstancias referidas
no numero anterior, a diligéncia so6 podera ser
realizada mediante autorizacao concedida pelo
tribunal da comarca competente com base em

pedido fundamentado da administracao

tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Informacgao
Directa

Informagao
Geral

Informacgoes relativas a
operacgoes financeiras

Acesso a informacgoes e
documentos bancarios

Contas bancarias

exclusivamente afectas
a actividade empresarial

Informacgao

Directa

Jesuino Alcantara Martins

43




Derrogacao do Sigilo Bancario

Considera-se documento bancario qualquer
documento ou registo, independentemente do
respectivo suporte, em que se titulem, comprovem
ou registem operac¢oes praticadas por instituicoes
de crédito ou sociedades financeiras no ambito da
respectiva actividade, incluindo os referentes a
operacoes realizadas mediante utilizacao de cartoes

de crédito.

n.2 10 do Art.2 63.2-B da LGT




Derrogacao do Sigilo Bancario

Sigilo bancario versus sigilo profissional
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 01287/13.4BEPRT Seccdo: 22 Seccdo - Contencioso Tributario
Data do Acérdao: 27-03-2014 Tribunal: TAF do Porto
Relator: Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO; SIGILO PROFISSIONAL; ADVOGADO

Sumario:

1. Em caso de oposicao o contribuinte a consulta de elementos bancarios
invocando segredo profissional, ndao esta em causa apenas a proteccao do
segredo bancario, pelo que o acesso a informacao bancaria respectiva nao
pode fazer-se nos termos do artigo 63.2-B da Lei Geral Tributaria — cfr. n.2

3 do artigo 63.2 da mesma Lei.

2. Em tal caso, deve a administracao tributaria requerer ao tribunal
competente a autorizacdo de acesso a informacao bancaria nos termos

dos n.2s 2 e 6 do artigo 63.2 da Lei Geral Tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A questao fundamental sobre a qual este tribunal de recurso é

chamado a pronunciar-se é a de saber se:

Quando o sujeito que recusa o acesso é advogado, ou apenas
guando também verifigue que o objecto da inspeccao
contende (ou pode contender) com a consulta de elementos

abrangidos pelo segredo profissional de advogado,

A administracao tributaria tem de requerer a autorizacao de
acesso as contas bancarias no tribunal da comarca

competente, nos termos do n.2 6 do art.2 63.2 da LGT.

[TCAN, proc.2 01287/13.4BEPRT,Seccdo: 22 Seccdo - Contencioso Tributario, de 27-03-2014 ]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A esta questdo respondemos que:

A administracao tributaria tem que requerer a autorizacdao de acesso
as contas bancarias de advogado no tribunal da comarca competente,

nos termos do n.2 6 do artigo 63.2 da LGT

Em tais circunstancias,

nao compete a Administracao Tributdria indagar se o objecto da
inspeccao contende (ou pode contender) com a consulta de elementos
abrangidos pelo segredo profissional de advogado, mas requerer ao

tribunal competente essa indagacao e a subsequente autorizagao.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Se coubesse a administracao indagar previamente se a matéria
contende com o sigilo profissional, isso significaria que nao estavamos
perante um acesso judicial, mas perante um acesso administrativo, e
isso significaria que nao estavamos perante um acesso autorizado
(pelo tribunal), mas perante um acesso imediato (da administracao,

seguido de eventual recurso judicial).

Nesse caso, o legislador nao teria dito, nos n.2s 2 e 6 do art.2 63.2 da
LGT, que o acesso a informacao protegida pelo segredo profissional
dependia de autorizacao judicial, ao invés, teria dito que o contribuinte
poderia opor-se a derrogacao do dever de sigilo bancario mediante

recurso judicial, invocando o segredo profissional.




Derrogacao do Sigilo Bancario

O acesso direito da Administracao Tributaria a informac¢ao bancaria
tem natureza excepcional e sO esta previsto para as situacdes em que
esteja:

De um lado,

o interesse da Administracao Tributaria na informacao bancaria, e

Do outro lado,

o interesse do cidadao na proteccao do seu direito a reserva da

intimidade da vida privada e familiar.

Se a este se adicionar qualquer outro interesse protegido pelo dever
de sigilo, nomeadamente, o dever de sigilo profissional, esse acesso

sO pode efectuar-se pelas vias gerais.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0668/10 Data do Acérdado: 29-09-2010 Tribunal: 2 SECCAO  Relator: CASIMIRO GONCALVES
Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

SIGILO PROFISSIONAL  DERROGACAO AUTORIZAGAO PREVIA

Sumario:

l. (...), venha ou possa vir a ser invocado também o sigilo profissional, a AT, se utilizar
apenas a via da autorizagao administrativa para derrogar tal sigilo, pode ver essa
derrogacao sindicada judicialmente, pois que o direito aguela oposicao nao é, nessa

medida, afastado.

ll. Porque a oposicao, por devassa de sigilo profissional, ao acesso as contas e
informag¢Oes bancarias, por parte do contribuinte, impede a AT de aceder
directamente a essas contas e informacgoes, e dado que o n2 3 do art.2 87.2 do EOA
estabelece que o segredo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas
gue se relacionem, directa ou indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo,
irreleva a argumentacao de que nao existe tal devassa do sigilo profissional no caso
de se pretender apenas a recolha de elementos sobre os rendimentos do

contribuinte adstrito aquele sigilo profissional.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 87.2 do EOA
Segredo profissional

1. O advogado é obrigado a guardar segredo profissional no que respeita a todos os factos cujo conhecimento

Ihe advenha do exercicio das suas funcdes ou da prestacdao dos seus servicos, designadamente:

a) A factos referentes a assuntos profissionais conhecidos, exclusivamente, por revelacdo do cliente ou

revelados por ordem deste;

b) A factos de que tenha tido conhecimento em virtude de cargo desempenhado na Ordem dos

Advogados;

c) A factos referentes a assuntos profissionais comunicados por colega com o qual esteja associado ou ao

gual preste colaboracao;

d) A factos comunicados por co-autor, co-réu ou co-interessado do seu constituinte ou pelo respectivo

representante;

e) A factos de que a parte contraria do cliente ou respectivos representantes |he tenham dado

conhecimento durante negocia¢des para acordo que vise por termo ao diferendo ou litigio;

f) A factos de que tenha tido conhecimento no ambito de quaisquer negociacdes malogradas, orais ou

escritas, em que tenha intervindo.

Jesuino Alcantara Martins 52




Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 87.2 do EOA
Segredo profissional

2. A obrigacdo do segredo profissional existe quer o servigo solicitado ou cometido ao advogado envolva ou nao representagao
judicial ou extrajudicial, quer deva ou ndo ser remunerado, quer o advogado haja ou ndao chegado a aceitar e a desempenhar a
representacao ou servico, o mesmo acontecendo para todos os advogados que, directa ou indirectamente, tenham qualquer

intervengao no servigo.

3. O segredo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa ou indirectamente, com os

factos sujeitos a sigilo.

4. O advogado pode revelar factos abrangidos pelo segredo profissional, desde que tal seja absolutamente necessario para a
defesa da dignidade, direitos e interesses legitimos do proprio advogado ou do cliente ou seus representantes, mediante prévia
autorizacao do presidente do conselho distrital respectivo, com recurso para o Bastonario, nos termos previstos no respectivo

regulamento.

5. Os actos praticados pelo advogado com violacao de segredo profissional ndo podem fazer prova em juizo.

6. Ainda que dispensado nos termos do disposto no n.2 4, o advogado pode manter o segredo profissional.

7. O dever de guardar sigilo quanto aos factos descritos no n.2 1 é extensivo a todas as pessoas que colaborem com o advogado

no exercicio da sua actividade profissional, com a cominagdo prevista no n.2 5.

8. 0 advogado deve exigir das pessoas referidas no nimero anterior o cumprimento do dever ai previsto em momento anterior ao

inicio da colaboracao.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Operacoes financeiras
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Derrogacao do Sigilo Bancario

n.2 1 do Art.2 63.2 -A da LGT

As instituicoes de crédito e sociedades financeiras estao sujeitas a
mecanismos de informacao automatica relativamente a abertura ou
manutencao de contas por contribuintes cuja situacao tributaria nao
se encontre regularizada, nos termos dos n.2s 5 e 6 do artigo 64.2 da

LGT ou inseridos em sectores de risco,

bem como quanto as transferéncias transfronteiras que nao sejam
relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes
de comunicacao para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transaccoes
comerciais ou efectuadas por entidades publicas, nos termos a definir

por portaria do Ministro das Financas, ouvido o Banco de Portugal.




Derrogacao do Sigilo Bancario

n.2 2 do Art.2 63.2-A da LGT

As instituicoes de crédito e sociedades financeiras estao obrigadas a
comunicar a AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira até ao final do més
de Julho de cada ano, através de declaracao de modelo oficial,

aprovada por portaria do Ministro das Financas,

as transferéncias financeiras que tenham como destinatario entidade
localizada em pais, territorio ou regiao com regime de tributacao
privilegiada mais favoravel que nao sejam relativas a pagamentos de
rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacao para
efeitos fiscais ja previstos na lei ou operacoes efectuadas por pessoas

colectivas de direito publico.
[Portaria n.2 1066/2009, de 18 de Setembro]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

n.2 3 do Art.2 63.2-A da LGT

As instituicoes de crédito e sociedades financeiras tém a
obrigacao de fornecer a administracao tributaria, até ao final
do més de Julho de cada ano, através de declaracao de
modelo oficial, aprovada por portaria do Ministro das
Financas e ouvido o Banco de Portugal, o valor dos fluxos de
pagamentos com cartoes de crédito e de débito, efectuados
por seu intermédio, a sujeitos passivos que aufiram
rendimentos da categoria B de IRS e de IRC, sem por

qualquer forma identificar os titulares dos referidos cartoes.

[Portaria n.2 34-B/2012, de 1 de Fevereiro]




Derrogacao do Sigilo Bancario

n.2 4 do Art.2 63.2-A da LGT

As instituicoes de crédito e sociedades financeiras tém ainda

a obrigacao de fornecer, a qualguer momento, a pedido do

Director-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou do seu
substituto legal, as informacoes respeitantes aos fluxos de
pagamentos com cartoes de crédito e de débito, efectuados
por seu intermédio aos sujeitos passivos que aufiram
rendimentos da categoria B de IRS e de IRC que sejam
identificados no referido pedido de informacao, sem por

qualquer forma identificar os titulares dos referidos cartoes.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A derrogacao do sigilo bancario na LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2-B da LGT - Acesso a informag¢oes e documentos bancirios

1. A administracdo tributdria tem o poder de aceder a todas as informac¢des ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta declaracdo legalmente
exigivel;

¢) Quando se verifiguem indicios da existéncia de acréscimos de patrimoénio nao justificados, nos termos da alinea
f) don.2 1 do artigo 87.9;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos
sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de

IVA que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o contribuinte
usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacao e quantificacao directa e exacta da matéria tributavel,
nos termos do artigo 88.2, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliacao indirecta;

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracdo fiscal ou a seguranca social.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A administracao tributaria tem, ainda, o poder de
aceder directamente aos documentos bancarios,
nas situacoes de recusa da sua exibicao ou de
autorizacao para a sua consulta, quando se trate
de familiares ou terceiros que se encontrem

numa relagao especial com o contribuinte.

n.2 2 do Art.2 63.2-B da LGT

Jesuino Alcantara Martins 61




Derrogacao do Sigilo Bancario

As entidades que se encontrem numa relacao

de dominio com o contribuinte ficam sujeitas

aos regimes de acesso a informacao bancaria

referidos nos n.2s 1, 2 € 3. (0n.23esta revogado — Lei n.

94/2009, de 01.09)

n.2 7 do Art.2 63.2-B da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O regime previsto nos numeros anteriores nao
prejudica a legislacao aplicavel aos casos de
investigacao por infraccao penal e sé pode ter por
objecto operacdoes e movimentos bancarios
realizados apos a sua entrada em vigor, sem
prejuizo do regime vigente para as situacoes

anteriores.

n.2 9 do Art.2 63.2-B da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 181.2 do CPP

Apreensao em estabelecimento bancario

1. O juiz procede a apreensao em bancos ou outras instituicdes de crédito de documentos, titulos,
valores, quantias e quaisquer outros objectos, mesmo que em cofres individuais, quando tiver
fundadas razdes para crer que eles estao relacionados com um crime e se revelarao de grande
interesse para a descoberta da verdade ou para a prova, mesmo que nao pertencam ao arguido ou

nao estejam depositados em seu nome.

2. O juiz pode examinar a correspondéncia e qualquer documentacao bancarias para descoberta dos

objectos a apreender nos termos do numero anterior.

3. O exame é feito pessoalmente pelo juiz, coadjuvado, quando necessario, por 6rgaos de policia
criminal e por técnicos qualificados, ficando ligados por dever de segredo relativamente a tudo aquilo

de que tiverem tomado conhecimento e nado tiver interesse para a prova.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 182.2 do CPP

Segredo profissional ou de funcionario e segredo de Estado

1. As pessoas indicadas nos artigos 135.2 a 137.2 apresentam a autoridade
judiciaria, quando esta o ordenar, os documentos ou quaisquer objectos
gue tiverem na sua posse e devam ser apreendidos, salvo se invocarem,

por escrito, segredo profissional ou de funcionario ou segredo de Estado.

2. Se a recusa se fundar em segredo profissional ou de funcionario, é
correspondentemente aplicavel o disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 135.2 e
non.2 2 do artigo 136.2.

3. Se a recusa se fundar em segredo de Estado, € correspondentemente

aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo 137.2
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 63.2-C da LGT

Contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial

1. Os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS
que disponham ou devam dispor de contabilidade organizada,

estao obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancaria através

da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e

recebimentos respeitantes a actividade empresarial desenvolvida.

2. Devem, ainda, ser efectuados através da conta ou contas referidas
no n.2 1 todos os movimentos relativos a suprimentos, outras
formas de empréstimos e adiantamentos de sdcios, bem como

guaisquer outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 63.2-C da LGT

Contas bancarias exclusivamente afectas a actividade empresarial

3. Os pagamentos respeitantes a facturas ou documentos equivalentes de

valor igual ou superior a € 1000 devem ser efectuados através de meio de

pagamento que permita a identificacao do respectivo destinatario,
designadamente transferéncia bancaria, cheque nominativo ou débito

directo.

4. A administracdao tributaria pode aceder a todas as informacdes ou
documentos bancarios relativos a conta ou contas referidas no n.2 1 sem

dependéncia do consentimento dos respectivos titulares.

5. A possibilidade prevista no numero anterior é estabelecida nos mesmos

termos e circunstancias do artigo 63.2-B.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Artigo 129.2 do RGIT

Violacao da obrigacao de possuir e movimentar contas bancarias

1. A falta de conta bancaria nos casos legalmente previstos é punivel
com coima de € 270 a € 27 000.

2. A falta de realizacao através de conta bancaria de movimentos nos

casos legalmente previstos é punivel com coima de € 180 a € 4 500.

3. A realizacao de pagamento através de meios diferentes dos

legalmente previstos € punivel com coima de € 180 a € 4 500.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2-B da LGT - Acesso a informag¢oes e documentos bancirios

1. A administracdo tributdria tem o poder de aceder a todas as informac¢des ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta declaracdo legalmente
exigivel;

¢) Quando se verifiguem indicios da existéncia de acréscimos de patrimoénio nao justificados, nos termos da alinea
f) don.2 1 do artigo 87.9;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos
sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de

IVA que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o contribuinte

usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacao e quantificacao directa e exacta da matéria tributavel,
nos termos do artigo 88.2, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliacao indirecta;

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracdo fiscal ou a seguranca social.
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Tipos Legais de Crime

Regime Geral das Infraccdes Tributarias - RGIT

TIPOS LEGAIS DE CRIME

~

CRIMES TRIBUTARIOS COMUNS

* Burla tributaria

* Violacao de Segredo

 Frustracao de créditos
« Associacao criminosa
» Desobediéncia qualificada

N

CRIMES FISCAIS

* Fraude
* Fraude qualificada
« Abuso de confianca
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2-B da LGT - Acesso a informag¢oes e documentos bancirios

1. A administracdo tributdria tem o poder de aceder a todas as informac¢des ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos:

a) Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

b) Quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em falta declaracdo legalmente
exigivel;

¢) Quando se verifiguem indicios da existéncia de acréscimos de patrimoénio nao justificados, nos termos da alinea
f) don.2 1 do artigo 87.9;

d) Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de registos contabilisticos dos
sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada ou dos sujeitos passivos de

IVA que tenham optado pelo regime de IVA de caixa;

e) Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o contribuinte

usufrua;

f) Quando se verifique a impossibilidade de comprovacao e quantificacao directa e exacta da matéria tributavel,
nos termos do artigo 88.2, e, em geral, quando estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma
avaliacao indirecta;

g) Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracdo fiscal ou a seguranca social.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Principio do declarativo

Art.2 75.2 da LGT Art.2 59.2 do CPPT

Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

O procedimento de liquidacdo instaura-se com as declara¢gdes dos contribuintes, ou, na falta
ou vicio destas, com base em todos os elementos de que disponha ou venha a obter a

entidade competente

O apuramento da matéria tributavel far-se-a com base nas declara¢gdes dos contribuintes,
desde que estes as apresentem nos termos previstos na lei e fornecam a administracao

tributaria os elementos indispensaveis a verificacao da sua situacao tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Onus da Prova no Procedimento Tributario

Art.2 74 .2 da LGT

* O onus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administracao tributaria ou dos

contribuintes recai sobre quem os invoque.
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Procedimentos de avaliacao
Avaliacao indirecta - Pressupostos

Art.2 87.2 da LGT - Realiza¢ao da avaliacao indirecta

A avaliacao indirecta s6 pode efectuar-se em caso de:

a) Regime simplificado de tributacdo, nos casos e condi¢des previstos na lei;

b) Impossibilidade de comprovacao e quantificacdao directa e exacta dos elementos

indispensaveis a correcta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto;

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada, mais de

30% para menos ou, durante trés anos seguidos, mais de 15% para menos, da que

resultaria da aplicacdo dos indicadores objectivos da actividade de base técnico-

cientifica referidos na presente lei.
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Procedimentos de avaliacao
Avaliacao indirecta - Pressupostos

d) Os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem significativamente para menos,
sem razao justificada, dos padroes de rendimento que razoavelmente possam permitir as

manifestacoes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 89.2-A;

e) Os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados tributaveis nulos ou

prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de actividade, em

gue a contagem deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um

periodo de cinco.

f) Acréscimo de patrimonio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor superior a
(euro) 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracao de rendimentos ou
com a existéncia, no mesmo periodo de tributacao, de uma divergéncia nao justificada com

os rendimentos declarados.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A avaliacao indirecta no caso da alinea f) don.2 1 do

art.2 87.2 da LGT deve ser feita no ambito de um

procedimento que inclua a investigacao das conta

S

bancarias, podendo no seu decurso o contribuinte

regularizar a situacao tributaria, identificando e

justificando a natureza dos rendimentos omitidos e

corrigindo as declaracoes dos respectivos periodos.

[n.2 11 do art.2 89.2-A da LGT - Redacc¢do do art.2 2.2 da Lei n.2 94/01.09.2009]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 88.2 da LGT
Impossibilidade de determinacao directa e exacta da matéria tributavel

A impossibilidade de comprovagao e quantificagdao directa e exacta da matéria tributavel para efeitos de
aplicagdo de métodos indirectos, referida na alinea b) do art.2 87.2 da LGT, pode resultar das seguintes

anomalias e incorrec¢Oes quando inviabilizem o apuramento da matéria tributavel:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracao, falta ou atraso de escrituragao
dos livros e registos ou irregularidades na sua organiza¢ao ou execucao quando nao supridas no prazo legal,

mesmo quando a auséncia desses elementos se deva a razdes acidentais;

b) Recusa de exibicao da contabilidade e demais documentos legalmente exigidos, bem como a sua ocultacao,

destruicao, inutilizacao, falsificacao ou viciacao;

c) Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de simulacdo da realidade perante

a administracao tributdria e erros e inexactiddes na contabilidade das opera¢des ndao supridos no prazo legal.

d) Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de bens ou servicos, bem
como de factos concretamente identificados através dos quais seja patenteada uma capacidade contributiva

significativamente maior do que a declarada.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 63.2-B da LGT - Acesso a informacoes e documentos

bancarios

1. A administracao tributaria tem o poder de aceder a
todas as informac¢oes ou documentos bancarios sem
dependéncia do consentimento do titular dos
elementos protegidos:

e) Quando exista a necessidade de controlar os
pressupostos de regimes fiscais privilegiados de que o

contribuinte usufrua;
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.263.2-D da LGT
Paises, territdrios ou regides com um regime fiscal claramente mais favoravel
1. O membro do Governo responsavel pela drea das financas aprova, por portaria, a lista dos paises, territérios ou regiGes com regime
claramente mais favoravel.

2. Na elaboracdo da lista a que se refere o nimero anterior devem ser considerados, nomeadamente, os seguintes critérios:

a) Inexisténcia de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou, existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60 % da taxa de imposto

prevista no n.2 1 do artigo 87.2 do Cédigo do IRC;

b) As regras de determinacdo da matéria colectavel sobre a qual incide o imposto sobre o rendimento divirjam significativamente dos
padrdes internacionalmente aceites ou praticados, nomeadamente pelos paises da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE);

c¢) Existéncia de regimes especiais ou de beneficios fiscais, designadamente isencbes, deduc¢des ou créditos fiscais, mais favoraveis do que

os estabelecidos na legislagdo nacional, dos quais resulte uma redugdo substancial da tributagao;

d) A legislacdo ou a pratica administrativa ndo permita o acesso e a troca efectiva de informacgGes relevantes para efeitos fiscais,
nomeadamente informagdes de natureza fiscal, contabilistica, societaria, bancaria ou outras que identifiquem os respectivos sécios ou

outras pessoas relevantes, os titulares de rendimentos, bens ou direitos e a realizacdo de operagées econdmicas.

3. Os paises, territorios ou regides que constem da lista mencionada no n.2 1 podem solicitar ao membro do Governo responsavel pela area
das financas um pedido de revisdao do respectivo enquadramento na lista prevista no n.2 1, com base, nomeadamente, no nao

preenchimento dos critérios previstos no n.2 2.

4. As alteragGes que sejam introduzidas na lista a que se refere o n.2 1, nomeadamente em consequéncia de pedidos nos termos do nimero

anterior, apenas produzem efeitos para o futuro.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Procedimento de Inspeccao Tributaria
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Sao pressupostos da derrogacao do sigilo bancario a coberto do artigo
63.2-B da Lei Geral Tributaria que:

e 1.2 decorra uma accao de fiscalizacao tributaria;

e 2.2 nessa accao de fiscalizacao tributaria se recolham indicios de
incumprimento dos deveres de colaboracao do sujeito passivo que
decorrem das circunstancias mencionadas nas diversas alineas do

seun.21;

* 3.2 3 derrogacao do sigilo bancario seja necessaria, adequada e
proporcionada ao apuramento da situacao tributaria visado na

inspeccao.

(Ac. TCAN, processo n.2 00493/13.6BEVIS)
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O primeiro pressuposto decorre da insercao sistematica da regulamentacao
do sigilo bancario

(do art.2 63.2, n.2 3, da Lei Geral Tributdria resulta que este procedimento tem uma natureza
marcadamente instrumental, sé podendo ocorrer no quadro de uma ac¢ao de inspeccao

tributdria).

O segundo retira-se do n.2 1 do artigo 63.2-B da LGT.

E o terceiro do n.2 1 do seu artigo 63.2 da LGT

(«diligéncias necessdrias ao apuramento da situagdo tributdria») conjugado
com o seu artigo 55.2 (do qual se retira que as diligéncias de inspeccdo devem
estar subordinadas a critérios de proporcionalidade) e com o artigo 7.2 do

Regime Complementar do Procedimento de Inspeccao Tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 00380/12.5BEBRG Seccdo: 22 Seccao - Contencioso Data do Acérdao: 27-09-2012

Tribunal: TAF de Braga Relator: Anabela Ferreira Alves Russo

Descritores: SIGILO BANCARIO; OBJECTO DO SIGILO FISCAL; AMBITO TEMPORAL; ARTIGO 63-B DA LGT
Sumdrio:

|. O levantamento do sigilo bancario nunca pode ser um fim em si mesmo, s6 podendo ocorrer
no quadro de uma acg¢ao de fiscalizacao tributaria, sendo, por isso, delimitada pelo objecto e

pelo ambito temporal dessa accdo inspectiva (artigo 63..2 da LGT)];

Il. Da necessidade de subordinar o levantamento do sigilo bancario a critérios de
proporcionalidade decorre que o levantamento do sigilo bancario sé constituira um
instrumento licito do apuramento da situacao tributaria do sujeito passivo quando, em
concreto, se revelar necessario (no sentido de que n3do existe outra forma de suplantar a falta
de colaboragao do contribuinte); adequado (no sentido de que a informag¢ao em falta pode ser
obtida com recurso a essa informag¢ao bancaria), e proporcionada em sentido estrito (no
sentido de que so pode ser pretendido o levantamento do sigilo bancario quanto aos

elementos e aos periodos relativamente aos quais foi verificada a falta de colaboracao
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Ambito de aplicagio do RCPIT

O procedimento de inspeccao compreende as seguintes actuacoes da

administracao tributaria:

* A confirmacao dos elementos declarados pelos sujeitos passivos e

demais obrigados tributarios;

A indagacao de factos tributarios nao declarados pelos sujeitos

passivos e demais obrigados tributarios;
* Ainventariacao e avaliacao de bens, moveis ou imoveis,

para fins de controlo do cumprimento das obrigacdes tributarias;
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Derrogacao do Sigilo Bancario

PRINCIPIOS

Ao Procedimento de Inspeccao Tributaria aplicam-se os principios seguintes:

PRINCIPO DA VERDADE MATERIAL

PRINCIPO DA PROPORCIONALIDADE

PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

PRINCIPIO DA COOPERACAO

Jesuino Alcantara Martins




Procedimento de Inspecc¢ao Tributaria

U uLwWoOoHTITHOZHRT
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O procedimento de inspeccao visa a descoberta da
verdade material, devendo a administracao
tributaria adoptar oficiosamente as iniciativas
adequadas a esse objectivo

Principio da
verdade
material

As acgoes integradas no procedimento de
inspeccao tributaria devem ser adequadas e
proporcionais aos objectivos de inspec¢ao
tributaria

Principio da
proporcionalidade

O procedimento de inspec¢ao tributaria
segue, nos termos do presente diploma, o
principio do contraditorio

Principio do
contraditorio

A inspeccao tributaria e os sujeitos passivos
ou demais obrigados tributarios estao sujeitos
a um dever mutuo de cooperagao.

Principio da
cooperacao
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Marcha do Procedimento de Inspeccao tributaria

As fases do Procedimento de Inspeccao tributaria

4 Projecto de Relatorio
_ N relatdrio Final
Planeamento I Actos de inspeccao | | | | I -
I I ‘ . .| | I = DC- Unico
Inicio Dlre.lt? de Conclusdo do
Nota de audigdo Procedimento
Carta- aviso diligéncia com a
notificacao do
Relatdrio
Final

Durante o Procedimento de Inspeccao Tributaria o contribuinte deve
colaborar com o Inspector/Auditor Tributario com vista ao apuramento da
verdade sobre a sua situacao tributaria

Liguidacao
\

Notificacao
v

P. Pag. Voluntario
|

Cobranga
Coerciva P.E.F
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 36.2 do RCPIT
Inicio e prazo do procedimento de inspeccao

1. O procedimento de inspeccao tributaria pode iniciar-se até ao termo
do prazo de caducidade do direito de liquidacao dos tributos ou do
procedimento sancionatorio, sem prejuizo do direito de exame de
documentos relativos a situacoes tributarias ja abrangidas por
aguele prazo, que os sujeitos passivos e demais obrigados

tributarios tenham a obrigacao de conservar.

2. O procedimento de inspeccao é continuo e deve ser concluido no

prazo maximo de seis meses a contar da notificacao do seu inicio.




Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 36.2 do RCPIT
Inicio e prazo do procedimento de inspeccao

3. O prazo referido no numero anterior podera ser ampliado por mais dois periodos de

trés meses, nas seguintes circunstancias:

a) Situacdes tributdrias de especial complexidade resultante, nomeadamente, do
volume de operacdes, da dispersao geografica ou da integracao em grupos
econdmicos nacionais ou internacionais das entidades inspeccionadas;

b) Quando, na accdo de inspeccao, se apure ocultacdao dolosa de factos ou

rendimentos;

c) Nos casos em que a administracao tributdria tenha necessidade de recorrer aos

instrumentos de assisténcia mutua e cooperacao administrativa internacional;

d) Outros motivos de natureza excepcional, mediante autorizacdo fundamentada

do director-geral dos Impostos.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 36.2 do RCPIT
Inicio e prazo do procedimento de inspecc¢ao
4. A prorrogacao da accao de inspeccao € notificada a entidade inspeccionada

com a indicacao da data previsivel do termo do procedimento.

5. Independentemente do disposto nos numeros anteriores, o prazo para
conclusao do procedimento de inspeccao suspende-se quando, em
processo especial de derroga¢ao do segredo bancario, o contribuinte
interponha recurso com efeito suspensivo da decisao da administracao
tributaria que determine o acesso a informacao bancaria ou a
administracao tributaria solicite judicialmente acesso a essa informacao,
mantendo-se a suspensao até ao transito em julgado da decisao em

tribunal.

Jesuino Alcantara Martins 90




Derrogacao do Sigilo Bancario

As decisbes da administracao tributaria devem ser
fundamentadas com expressa mencao dos motivos

concretos que as justificam e

notificadas aos interessados no prazo de 30 dias apos a

sua emissao,

sendo da competéncia do director-geral da AT-Autoridade

Tributaria e Aduaneira, ou seus substitutos legais, sem

possibilidade de delegacao.

n.2 4 do Art.2 63.2-B da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acesso a informacao bancaria sem consentimento do contribuinte:
 Dever de fundamentacao

* Dever geral de fundamentacao das decisdes em matéria tributaria

 Fundamentacao mais exigentes em matéria de derrogacao de sigilo

bancario

* A decisao de derrogacao do sigilo deve elencar expressamente os
motivos concretos subjacentes, ou seja, deve ser feita mencao
expressa aos factos apurados pela Administracao Tributaria que
indiciam a verificacao de alguma das situacdes previstas no Art.2
63.2-B/1 da LGT.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0897/09 Data do Acordao: 21-10-2009 Tribunal: 2 SECCAO Relator: PIMENTA DO VALE
Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

FUNDAMENTAGAO POR REMISSAO

Sumario:

As decisdes da administracao tributaria de acesso a informacoes
e documentos bancarios de acordo com o art.2 63°-B da LGT
devem ser fundamentadas com expressa menc¢ao dos motivos
concretos que as justificam, nao podendo essa fundamentacao
consistir em mera declaracao de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou
propostas, incluindo os que integrem o relatorio de fiscalizacao

tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0630/07 Data do Acérdao: 03-10-2007 Tribunal: 2 SECCAO Relator: ANTONIO CALHAU
Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO FUNDAMENTACAO FIXACAO DA MATERIA COLECTAVEL
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PRINCIPIO DA NECESSIDADE

Sumirio:

|. As decisdes da administracdo tributaria de acesso a informag¢des e documentos bancarios referidas no
artigo 63.2-B da LGT devem ser fundamentadas com expressa men¢ao dos motivos concretos que as
justificam, podendo essa fundamentagao, nos termos do artigo 77.2 da LGT, consistir em mera declaragao
de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que

integrem o relatdrio da fiscalizacdo tributaria.

Il. A administracdo tributdria tem o poder de aceder aos documentos bancdrios dos contribuintes, de acordo
com a alinea a) do n.2 3 do artigo 63.2-B da LGT, quando se verificar a impossibilidade de comprovacao e
qualificacdo directa e exacta da matéria tributavel, nos termos do artigo 88.2 da LGT, e, em geral, quando

estejam verificados os pressupostos para o recurso a uma avaliacao indirecta.

lll. A possibilidade de derrogacdo do sigilo bancdrio, em tais situacdes, tem de ser ponderada a luz de um
critério de proporcionalidade, adequacao e necessidade, verificando-se este quando a AF ndo tenha a sua

disposicdao outras formas de aceder a informacao pretendida.

Jesuino Alcantara Martins 94




Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0897/09 Data do Acérddo: 28-04-2010 Tribunal: PLENO DA SECCAO DO CT
Relator: BRANDAO DE PINHO

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

FUNDAMENTAGCAO DO ACTO ADMINISTRATIVO

Sumario:

Os actos do Director Geral, de derrogacao do sigilo
bancario, a que se refere o art.2 63.2-B, n.2 4 da LGT,
devem ser fundamentados com expressa mencao dos
motivos concretos que os justificam, podendo,

todavia, tal fundamentacgao ser remissiva.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A fundamentacao deve ser:

Expressa - trata-se de uma exigéncia legal que tem de ser entendida de acordo com a

funcionalidade e objectivos prosseguidos pelo préprio instituto;

Clara - as razoes de facto e de direito, embora enunciadas de forma sucinta, nao
podem ser confusas, dubitativas, ambiguas ou obscuras, sob pena de n3o se
dar a entender ou a conhecer o que determinou o agente a praticar o acto ou

a escolher o seu conteudo;

Congruente - o conteldo do acto tem de ter uma relagao légica com os fundamentos

invocados;

Suficiente - trata-se de um conceito qualitativo e ndao quantitativo, pois nao esta em
causa o caracter pormenorizado dos fundamentos, importando sim tornar

claro quais os pressupostos tidos em conta pelo autor do acto.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 77.2 da LGT- Fundamentacao e eficacia

1. A decisao de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicao das razoes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacdao consistir em mera declaracdao de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacao tributaria.

2. A fundamentacao dos actos tributarios pode ser efectuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposicoes legais aplicaveis, a
qualificacao e quantificacdo dos factos tributarios e as operacoes

de apuramento da matéria tributavel e do tributo.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 77.2 da LGT- Fundamentacao e eficacia

3. Em caso de existéncia de operagoes ou séries de operagoes sobre bens, direitos ou servigos, ou de
operagoes financeiras, efectuadas entre um sujeito passivo de imposto sobre o rendimento e
gualquer outra entidade, sujeita ou nao a imposto sobre o rendimento, com a qual aquele esteja em
situacdo de relagdes especiais, e sempre que haja incumprimento de qualquer obrigacao estatuida na

lei para essa situacao, a fundamentacao da determinagdao da matéria tributavel corrigida dos efeitos

das relagdes especiais deve observar os seguintes requisitos:
a) Descricao das relacdes especiais;
b) Indicacdo das obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo;

c) Aplicacdo dos métodos previstos na lei, podendo a Direccao-Geral dos Impostos utilizar
qguaisquer elementos de que disponha e considerando-se o seu dever de fundamentacao dos
elementos de comparacao adequadamente observado ainda que de tais elementos sejam

expurgados os dados susceptiveis de identificar as entidades a quem dizem respeito;

d) Quantificacao dos respectivos efeitos.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 77.2 da LGT- Fundamentacao e eficacia

4. A decisao da tributacao pelos métodos indirectos nos casos e com os fundamentos
previstos na presente lei especificara os motivos da impossibilidade da
comprovacao e quantificacao directas e exacta da matéria tributavel, ou
descrevera o afastamento da matéria tributavel do sujeito passivo dos indicadores
objectivos da actividade de base cientifica ou fara a descricao dos bens cuja
propriedade ou fruicao a lei considerar manifestacdes de fortuna relevantes, ou
indicara a sequéncia de prejuizos fiscais relevantes, e indicara os critérios utilizados

na avaliacao da matéria tributavel.

5. Em caso de aplicacao de meétodos indirectos por afastamento dos indicadores
objectivos de actividade de base cientifica a fundamentacao devera também
incluir as razdes da nao aceitacao das justificacOes apresentadas pelo contribuinte

nos termos da presente lei.

6. A eficacia da decisao depende da notificacao.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Os procedimentos preparatorios da decisao
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Derrogacao do Sigilo Bancario

* Procedimentos
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A decisao de derrogacao do sigilo
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Derrogacao do Sigilo Bancario

* Procedimentos — Sujeito passivo
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Derrogacao do Sigilo Bancario

* Procedimento: Familiar / Terceiro
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Sujeito
Passivo

Os actos praticados ao
abrigo da competéncia
definida non.2 1 do Art.2

63.2-B da LGT

Derrogacao do Sigilo Bancario

Familiar
Terceiro

Os actos praticados ao
abrigo da competéncia
definida non.2 2 do Art.2

63.2-B da LGT

DECISAO
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Derrogacao do Sigilo Bancario

A notificacao das instituicdes de crédito, sociedades financeiras e demais entidades,
para efeitos de permitirem o acesso a elementos cobertos pelo sigilo a que estejam

vinculados, em caso de derrogacao, deve ser instruida com os seguintes elementos:

a) Em caso de acesso directo, copia da decisdo fundamentada proferida pelo

director-geral da AT, nos termos do n.2 4 do art.2 63.2-B da LGT;

b) Em caso de acesso directo com audicao prévia obrigatéria do sujeito passivo ou
de familiares ou terceiros que se encontrem numa relacao especial com o
contribuinte, prevista no n.2 5 do art.2 63.2-B da LGT, cdpia da decisao
fundamentada proferida pelo director-geral da AT e, ainda, copia da notificacao

para efeito de exercicio do direito de audi¢ao prévia.

[n.2 7 do Art.2 63.2 da LGT]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

As instituicoes de crédito, sociedades
financeiras e demais entidades devem cumprir
as obrigacoes relativas ao acesso a elementos
cobertos pelo sigilo a que estejam vinculadas no

prazo de 10 dias uteis.

[n.2 8 do Art.2 63.2 da LGT]
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 90.2 do RGIT

Desobediéncia qualificada

A nao obediéncia devida a ordem ou mandado legitimo regularmente

comunicado e emanado do director-geral dos Impostos ou do

director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o

Consumo ou seus substitutos legais ou de autoridade judicial

competente em matéria de derrogacao do sigilo bancario é punida

como desobediéncia qualificada, com pena de prisao até dois anos ou

de multa até 240 dias.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Nos casos de deferimento do recurso judicial,

os elementos de prova entretanto obtidos

nao podem ser utilizados para qualquer efeito

em desfavor do contribuinte.

n.2 6 do Art.2 63.2-B da LGT
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O processo especial de derrogacao do

sigilo bancario
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-A do CPPT

Processo especial de derrogacao do dever de sigilo bancario

1. O processo especial de derrogacao do dever de sigilo bancario
aplica-se as situacdoes legalmente previstas de acesso da

administracao tributaria a informacao bancaria para fins fiscais.

2. O processo especial previsto no numero anterior reveste as

seguintes formas:

a) Recurso interposto pelo contribuinte;

b) Pedido de autorizacdao da administragao tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-B do CPPT

Tramitacao do recurso interposto pelo contribuinte

1. O contribuinte que pretenda recorrer da decisao da administracao

tributaria que determina o acesso directo a informag¢ao bancaria que

lhe diga respeito deve justificar sumariamente as razbes da sua

discordancia em requerimento apresentado no tribunal tributario de

1.2 instancia da area do seu domicilio fiscal.

2. A peticao referida no numero anterior deve ser apresentada no

prazo de 10 dias a contar da data em que foi notificado da decisao,

independentemente da lei atribuir a mesma efeito suspensivo ou

devolutivo.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-B do CPPT

Tramitacao do recurso interposto pelo contribuinte

3. A peticao referida no niumero anterior nao obedece a formalidade especial,
nao tem de ser subscrita por advogado e deve ser acompanhada dos

respectivos elementos de prova, que devem revestir natureza exclusivamente

documental.

4. O director-geral dos Impostos ou o director-geral da AT - Autoridade Tributdria
e Aduaneira é notificado para, querendo, deduzir oposicao no prazo de 10 dias,

a qual deve ser acompanhada dos respectivos elementos de prova.

5. As regras dos numeros precedentes aplicam-se, com as necessarias adaptacoes,

ao recurso previsto no artigo 89.2-A da Lei Geral Tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao do Tribunal Constitucional n.2 759/2013
Processo n.2 474/13

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

lIl - Decisao

Pelo exposto, declara -se com forca obrigatéria geral a inconstitucionalidade, por
violacao dos artigos 20.2, n.2 1, em conjugacao com o artigo 18.2, n.2 2, ambos da
Constituicao, da norma constante da parte final do n.2 3 do artigo 146.2 -B do Cadigo
de Processo e Procedimento Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26
de Outubro, quando aplicavel por forca do disposto no n.2 8 do artigo 89.2 -A da Lei
Geral Tributaria, na medida em que exclui em absoluto a producao de prova

testemunhal, nos casos em que esta €, em geral, admissivel.

Lisboa, 30 de Outubro de 2013.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-C do CPPT

Tramitacao do pedido de autorizacao da administracao tributaria

1. Quando a administracao tributaria pretenda aceder a informacao bancaria
referente a familiares do contribuinte ou de terceiros com ele
relacionados, pode requerer ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area

do domicilio fiscal do visado a respectiva autorizacao.

2. O pedido de autorizacao nao obedece a formalidade especial e deve ser

acompanhado pelos respectivos elementos de prova.

3. O visado é notificado para, querendo, deduzir oposicao no prazo de 10

dias, a qual deve ser acompanhada dos respectivos elementos de prova.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-D do CPPT

Processo urgente

1. Os processos referidos nos artigos 146.2-B e 146.2-C

sao tramitados como processos urgentes.

2. A decisao judicial deve ser proferida no prazo de 90
dias a contar da data de apresentacao do

requerimento inicial.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0525/07 Data do Acérdao: 12-07-2007 Tribunal: 2 SECCAO

Relator: BAETA DE QUEIROZ

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO

LOCAL DE APRESENTAGCAO DA PETICAO TEMPESTIVIDADE DATA DE ENTRADA DA PETICAO

Sumdrio:
|. A peticao de recurso do acto administrativo que determina o
acesso directo da Administracao as contas bancarias de que é

titular o interessado deve ser apresentada no tribunal

competente.

. E extemporianea a peticio de recurso que, entregue nos
servicos locais da administracao, foi por eles remetida ao
Tribunal, aonde deu entrada depois de esgotado o respectivo

prazo de interposicao.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
Processo: 06918/13 Seccdo: CT- 22 JU[ZO  Data do Acérddo: 10-09-2013
Relator: JOAQUIM CONDESSO

(...)

5. A peticao para impugnacao da decisao de derrogacao do sigilo bancario
deve ser apresentada no prazo de 10 dias a contar da data em que o
contribuinte foi notificado da decisao, sendo que este prazo reveste natureza
substantiva e o seu computo se faz nos termos do art.2 279.2, do C.Civil, sem
qualquer interrupcao (cfr. art.2s 20.¢, n.2.1, e 146.2-B, n.2.2, do CPPT). Mais se
deve levar em consideracao, no computo do prazo em questao, que o seu
termo final em domingo ou dia feriado faz com que o mesmo termo se

transfira para o primeiro dia util seguinte (cfr. art.2 279.9, al. e), do C.Civil).

(.)
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Procedimento de Inspeccao Tributaria - Recurso judicial

DECISAO DE DERROGAGAO
SIGILO BANCARIO
Art.© 63.9-B DA LGT

Sujeito passivo da Relacao
JuridicaTributaria

JUIZ DO TRIBUNAL TRIBUTARIO
da area domicilio/sede

Apresentar as razoes
da discordancia

RECURSO JUDICIAL

NOTIFICACAO
REQUERIMENTO
l Nao obedece a
forma solene e
PRAZO nao carece da
l constituicao da
mandatario

l

SEM EFEITO SUSPENSIVO

Tramita como processo urgente

}
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Procedimento de Inspeccao Tributaria - Recurso judicial

DECISAO DE DERROGAGAO
SIGILO BANCARIO
Art.© 63.9-B DA LGT

TERCEIRO ou FAMILIAR do

Sujeito passivo da Relacao
JuridicaTributaria

JUIZ DO TRIBUNAL TRIBUTARIO
da area domicilio/sede

Apresentar as razoes
da discordancia

RECURSO JUDICIAL

\
NOTIFICACAO
REQUERIMENTO
l Nao obedece a
forma solene e
PRAZO nao carece da
l constituicao da
mandatario

l

TEM EFEITO SUSPENSIVO

\

Tramita como processo urgente

}
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Derrogacao do Sigilo Bancario

O pedido de autorizacao da Administracao

Tributaria
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 146.2-C do CPPT

Tramitacao do pedido de autorizacao da administracao tributaria

1. Quando a administracao tributaria pretenda aceder a informacao bancaria referente
a familiares do contribuinte ou de terceiros com ele relacionados, pode requerer ao
tribunal tributario de 1.2 instancia da area do domicilio fiscal do visado a respectiva

autorizagao.

2. O pedido de autorizacao nao obedece a formalidade especial e deve ser

acompanhado pelos respectivos elementos de prova.

3. O visado é notificado para, querendo, deduzir oposicao no prazo de 10 dias, a qual

deve ser acompanhada dos respectivos elementos de prova.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Outras situacoes de
acesso a informacao bancaria dos

contribuintes
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Derrogacao do Sigilo Bancario

(] Arresto ou penhora de bens em processo de execucao fiscal

[n.2 4 do art.2 214.2 do CPPT]

e Para efeitos de arresto dos bens pode ser requerida as
instituicdes bancarias informacao sobre o numero de contas

bancarias da titularidade do executado e respectivos saldos.

e Este regime de acesso a informacao bancaria apenas se
aplica quando exista processo de cobranca coerciva ja

instaurado.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

[ Correccdo do preco de aquisicdo de bens imdveis para efeitos de
IRC

e Sempre que o sujeito passivo alienante pretenda provar que o preco
efectivamente praticado nas transmissdes de direitos reais sobre
bens imoveis foi inferior ao valor patrimonial tributario que serviu de

base a liqguidacao do IMT

e A prova acima fica condicionada a possibilidade de a Administracao
Tributaria aceder a informacao bancaria do sujeito passivo e dos

respectivos gerentes ou administradores

e Imposicao de consentimento do contribuinte
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Art.2 139.2 do CIRC

O procedimento para prova do preco efectivo na transmissao de
imoveis rege-se pelo disposto nos artigos 91.2 e 92.2 da Lei Geral
Tributaria, com as necessarias adaptacoes, sendo igualmente aplicavel

o disposto no n.2 4 do artigo 86.2 da LGT.

No ambito do pedido para demonstracao do preco, a Administracao
Fiscal pode aceder a informacao bancaria do requerente e dos
respectivos administradores ou gerentes referente ao periodo de
tributacao em que ocorreu a transmissao e ao periodo de tributacao
anterior, devendo para o efeito ser anexados os correspondentes

documentos de autorizacao. [Art.2 31.2-A do CIRS]
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Inspeccao tributaria por solicitacao do sujeito passivo

» O Decreto-Lei n.2 6/99 regula

o sistema de inspeccao tributaria por iniciativa do
sujeito passivo ou de terceiro,

estabelecendo o seu ambito, condicoes de acesso e efeitos.

» Esta inspeccao tributaria

visa a definicado da situacdao tributaria dos sujeitos
passivos que disponham de contabilidade organizada,
com o ambito e extensao que forem solicitados a
administracao tributaria.

» Em tudo o que nao estiver regulado no Decreto-Lei n.2 6/99,
as accoes de fiscalizacao nele reguladas seguem o
regime geral.
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Accao de inspeccao a pedido do contribuinte ou de terceiro

REQUERIMENTO

DIRECTOR-GERAL DA AT

] CONTRIBUINTE

- DEFINICAO DA SITUACAO TRIBUTARIA

—| TERCEIRO

« CONTABILIDADE ORGANIZADA

L « CARECE DE AUTORIZACAQ DO CONTRIBUINTE
« INVOCAR INTERESSE LEGITIMO

- AMBITO_
» EXTENSAO

Pagamento de TAXA

APRECIACAO EM 30 DIAS

ANALISE DO INTERESSE LEGITIMO INVOCADO

INICIO DA INSPECCAO EM 60 DIAS

A AUTORIZACAO PODE SER REVOGADA

| L

Portaria n.© 923/99,
de 20 de Outubro

A EFICACIA VINCULATIVA PODE DEPENDER DO
SIGILO BANCARIO

1
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Derrogacao do Sigilo Bancario

JURISPRUDENCIA
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0468/06 Data do Acordao: 28-06-2006 Tribunal: 2 SECCAO

Relator: BAETA DE QUEIROZ

Descritores: IRS. SIGILO BANCARIO. DERROGACAO. MANIFESTACOES DE FORTUNA. PADRAO DE
RENDIMENTO.

Sumario:

As expressoes «rendimentos declarados» e «declare
rendimentos» dos artigos 872 alinea d) e 892-A n? 1,
respectivamente, da Lei Geral Tributaria, referem-se aos
rendimentos iliquidos, tais quais o contribuinte os deve inscrever
na declaracao que esta obrigado a apresentar, e nao aos

rendimentos liquidos, apos as deducodes especificas.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
Processo: 0189/07 Data do Acérdao: 14-03-2007
Tribunal: 2 SECCAO

Relator: LUCIO BARBOSA

Descritores: SEGREDO BANCARIO. DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO. DEVER DE
COLABORACAO. CRIME FISCAL.

Sumario:

|. A derrogacao do sigilo bancario, nos termos da alinea c) do n. 2 do art. 632-
B da LGT, na redaccdo da Lei n. 30-G/2000, de 29/12, s6 é possivel qguando

existam indicios da pratica de crime doloso em matéria tributaria.

Il. Nao existem indicios da pratica de crime doloso em matéria tributaria se
apenas vem comprovada a existéncia de dois empréstimos sobre o mesmo

imovel e que o interessado nao colaborou com a administracao tributaria.

lll. Em tal caso, nao é de conceder a derrogacao do sigilo bancario.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0187/07 Data do Acdrddo: 26-04-2007
Tribunal: 2 SECCAO

Relator: ANTONIO CALHAU

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO. SOCIO.
ADMINISTRADOR. TERCEIRO.

Sumario:

|. O acesso da administracao tributaria a informacao bancaria relevante
relativa a familiares ou terceiros depende de autorizacao judicial

expressa, nos termos do n.2 7 do artigo 63.2-B da LGT.

Il. Os soécios e/ou administradores duma empresa que esta a ser alvo
de uma inspeccao nao podem deixar de considerar-se, para este
efeito, terceiros ainda que se encontrem numa relacao especial com

aquela.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
Processo: 0630/07 Data do Acérddo: 03-10-2007
Tribunal: 2 SECCAO

Relator: ANTONIO CALHAU

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO  FUNDAMENTACAO  FIXAGAO DA MATERIA COLECTAVEL ~ PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE PRINCIPIO DA NECESSIDADE

Sumario:

I. As decisdes da administracdo tributaria de acesso a informacdes e documentos bancdrios referidas no artigo 63.2-
da LGT devem ser fundamentadas com expressa meng¢do dos motivos concretos que as justificam, podendo essa
fundamentacdo, nos termos do artigo 77.2 da LGT, consistir em mera declaracdo de concordancia com os

fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da

fiscalizacdo tributaria.

Il. A administragao tributaria tem o poder de aceder aos documentos bancarios dos contribuintes, de acordo com a
alinea a) do n.2 3 do artigo 63.2-B da LGT, quando se verificar a impossibilidade de comprovacao e qualificacdo
directa e exacta da matéria tributavel, nos termos do artigo 88.2 da LGT, e, em geral, quando estejam verificados os

pressupostos para o recurso a uma avaliacdo indirecta.

Ill. A possibilidade de derrogacao do sigilo bancario, em tais situacdes, tem de ser ponderada a luz de um critério de
proporcionalidade, adequacdo e necessidade, verificando-se este quando a AF ndo tenha a sua disposicdao outras

formas de aceder a informagao pretendida.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul

Processo: 02265/08 Secgdo: CT - 22 JUIZO Data do Acérd3o: 11-03-2008

Relator: EUGENIO SEQUEIRA

Descritores: PROCESSO ESPECIAL DE DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO. PRESSUPOSTOS.
Sumdrio:

1. Pela Lei n.2 30.2-G/2000, de 29 de Dezembro, ao dar nova redacc¢do a norma do art.2 63.2 n.22 e ao
aditar as normas os art.2s 63.2-A e 63.2-B a LGT, veio permitir que a administracao tributaria, ela

propria, verificados que estejam os pressupostos para tanto, possa derrogar o dever de sigilo bancario;

2. Constituem pressupostos do despacho do Exmo Director-Geral dos Impostos que autoriza o
levantamento do sigilo bancario, em caso de recusa para a sua consulta pelo contribuinte, que existam
fundados indicios da impossibilidade de comprovacao e quantificacdo directa e exacta da matéria
tributavel e que autorizem a avaliacao indirecta, constituindo este um dos casos tipificados na lei em

gue tal derrogacao é permitida;

3. Tal despacho deve fundamentar em concreto, ainda que por remissao, os precisos factos integradores
desses indicios previstos na norma do art.2 63.2-B, n.22, alinea a) da LGT, que autorizam o recurso a

avaliacdo indirecta da matéria tributavel.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo
Processo: 0632/10 Data do Acérdao: 04-08-2010
Tribunal: 2 SECCAO

Relator: VALENTE TORRAO

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO
FUNDAMENTACAO DO ACTO ADMINISTRATIVO
Sumario:

|. Nao pode considerar-se fundamentado o despacho do DGI a autorizar o acesso a
documentos bancarios dos recorrentes quanto aos anos de 2008 e 2009, se este
remete para as informag0es dos servigos e estes apenas propunham a derrogacao
guanto aos anos de 2006 e 2007 com base num determinado facto relativo a esses

anos.

Il. Para a derrogacao do sigilo bancdrio nao basta a invocacao de que determinados
movimentos bancarios dos recorrentes sao superiores aos rendimentos declarados,
antes sendo necessario invocar factos dos quais resulte que tais rendimentos nao
espelham a real situacao tributaria dos contribuintes e que esta nao pode ser

apurada senao com utilizacao de métodos indirectos.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0660/10 Data do Acérdao: 15-09-2010

Tribunal: 2 SECCAO

Relator: VALENTE TORRAO

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO METODOS INDICIARIOS

AQUISICAO DE IMOVEL

Sumario:

I. No que diz respeito a imdveis, ndo existe qualquer incompatibilidade entre o disposto nas alineas d) e
f), ambas do art.2 87.2 da LGT. Com efeito, sendo o valor de aquisicdo superior a 250.000,00 euros a
Administracdo Tributdria fica legitimada a realizar avaliacdo indirecta ao abrigo da citada alinea d) e
do art.2 89.2-A da LGT; sendo o valor de aquisicdo inferior aquele montante e verificando-se a

situacdo prevista na alinea f) citada, a Administracdo Tributaria pode realizar a avaliacdo indirecta

com fundamento nesta norma.

Il. Demonstrando o contribuinte apenas proveniéncia parcial do valor de aquisicao do imdvel, mantém-
se o direito de a Administracdo Tributdria realizar a avaliacdo indirecta e de recorrer a derrogacao do

sigilo bancario para obtencado de informac¢0es bancarias relativas ao respectivo contribuinte.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0668/10 Data do Acdérdao: 29-09-2010

Tribunal: 2 SECCAO

Relator: CASIMIRO GONCALVES

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO SIGILO PROFISSIONAL

DERROGACAO AUTORIZACAO PREVIA

Sumario:

I. Embora o contribuinte esteja sujeito a um dever geral de cooperagao com a AT, na concretizacao das diligéncias
legalmente previstas, esse dever cessa nas circunstancias previstas no n2 4, do art. 632 (LGT) podendo aquele opor-se
legitimamente a realizacdo da inspeccao e sé por via judicial podendo ser afastada tal oposi¢cdo. Dai que, nos casos em
gue por via do acesso a documentacao coberta pelo sigilo bancario, venha ou possa vir a ser invocado também o sigilo

profissional, a AT, se utilizar apenas a via da autorizacao administrativa para derrogar tal sigilo, pode ver essa

derrogacao sindicada judicialmente, pois que o direito aquela oposicao nao é, nessa medida, afastado.

Il. Porque a oposicao, por devassa de sigilo profissional, ao acesso as contas e informacgdes bancdrias, por parte do
contribuinte, impede a AT de aceder directamente a essas contas e informagdes, e dado que o n2 3 do art. 872 do EOA
estabelece que o segredo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa ou
indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo, irreleva a argumentag¢ao de que nao existe tal devassa do sigilo

profissional no caso de se pretender apenas a recolha de elementos sobre os rendimentos do contribuinte adstrito

aquele sigilo profissional.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 00212/10.9BEPNF Secgdo: 22 Secgdo - Contencioso Tributario

Data do Acérddo: 28-10-2010 Relator: Francisco Antdnio Pedrosa de Areal Rothes

Descritores: FIXACAO DA MATERIA TRIBUTAVEL POR METODO INDIRECTO NOS TERMOS DO ART. 89.2-A DA LGT
MANIFESTA(;OES DE FORTUNA JUSTIFICAC/:\O CONSEQUENCIAS DAJUSTIFICACAO PARCIAL

Sumario:

I. Evidenciada a realizagdo pelo contribuinte, num determinado ano, de suprimentos de montante superior a € 50.000,00 quando declarou rendimentos
inferiores em 50% relativamente ao rendimento padrdo (que foi fixado pelo legislador em 50% do valor dos suprimentos - cf. tabela constante do n.2 4 do
art.2 89.2-A da LGT), consideram-se verificados os pressupostos legais para a avaliagdo indirecta do seu rendimento tributdvel desse ano.

Il. Para prova da ilegitimidade deste acto de avaliagdo indirecta ndo basta ao contribuinte demonstrar que no ano em causa detinha meios financeiros de
valor superior ao dos suprimentos realizados, mas também quais os concretos meios financeiros que afectou a realizagao desses suprimentos, sob pena
de ndo se poder ter como justificada a manifestagdo de fortuna evidenciada (cf. n.2 3 do art. 89.2-A da LGT, que exige ao contribuinte a «<comprovagéo [...]
de que é outra a fonte das manifesta¢es de fortuna» evidenciadas).

Ill. Para prova da ilegitimidade deste acto de avaliagdo indirecta s6 deve dar-se relevancia a justificagdo total do montante que permitiu a “manifestagao de
fortuna”, pelo que a justificagdo meramente parcial ndo afasta a aplicabilidade da determinagdo indirecta dos rendimentos que permitiram tal
manifestagdo de fortuna.

III

IV. Ja assim ndo é, contudo, no que respeita a fixagdo do rendimento sujeito a tributagdo como “incremento patrimonial” em sede de IRS, onde a
justificagdo parcial ha-de relevar para a fixagdo presuntiva do montante do “acréscimo patrimonial ndo justificado” sujeito a imposto, atenta a natureza
das normas em causa — concernentes a incidéncia objectiva do imposto —, a proibi¢do constitucional de presungéGes legais absolutas de rendimentos
derivada do principio da capacidade contributiva, o disposto no art. 73.2 da LGT — que determina que «as presunc¢des consagradas nas normas de
incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario» —, e bem assim a busca de um canone interpretativo conforme aos principios da igualdade, da
capacidade contributiva, da tributagdo dos rendimentos reais, e do Estado de Direito Democratico (cf. acérddo do Pleno da Secg¢do do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 19 de Maio de 2010, proferido no processo com o n.2 734/09).

V. Assim, embora a justificagdo parcial ndo afaste a aplicagdo do método de avaliagdo indirecta previsto no art. 89.2-A da LGT, ndo pode deixar de ser
considerada na quantificagdo do rendimento tributavel que vai ser determinado por esse método (cf. o mesmo acdrdao), entendendo-se que a
quantificagdo do rendimento tributavel da recorrente deve ser igual a 50% do valor dos suprimentos, deduzindo-se a este valor que se considerou
justificado para a realizagdo dos suprimentos, ja que este montante ndo esta, nem pode estar, sujeito a IRS, ndo podendo, consequentemente, ser
presumido ou considerado como rendimento sujeito a tributacgdo.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0196/11 Data do Acérddo: 30-03-2011  Tribunal: 2 SECCAO

Relator: ANTONIO CALHAU

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO  REGISTOS CONTABILISTICOS

DOCUMENTO BANCARIO

Sumario:

I. Ao abrigo do artigo 63.2-B, n.2 2, alinea a) da LGT (na redac¢do dada pela Lei 55-B/2004, de 30 de Dezembro), a
Administracdo Tributdria tem o poder de aceder directamente aos documentos bancdarios, nas situacdes de recusa da

sua exibicdo ou de autorizagao para a sua consulta, quando se trate de documentos de suporte de registos

contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a contabilidade organizada.

Il. Estando, nos termos do artigo 63.2-C da LGT, os sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS que
disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancdria
através da qual devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a actividade
empresarial desenvolvida, bem como todos os movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e
adiantamentos de sécios, ou quaisquer outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passivos, os movimentos
constantes das referidas contas bancdrias revestem a natureza de operac¢des registaveis na contabilidade, pelo que os

respectivos documentos terao que ser entendidos como de suporte a registos contabilisticos de sujeito passivo de IRC.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0837/12 Data do Acdérdao: 05-09-2012

Tribunal: 2 SECCAO

Relator: PEDRO DELGADO

Descritores: SIGILO BANCARIO AUTORIZACAO PRESSUPOSTOS

MANIFESTACC)ES DE FORTUNA UTILIZACAO

Sumario:

I. A autorizacao de acesso a informacdo bancdria prevista no art.2 129.2, n2 6 do CIRC (na redac¢ao anterior ao decreto-
lei 159/2009 de 13.07) tinha como Unica finalidade a comprovagdo do pedido de demonstracdo a que alude aquele

normativo.

Il. Tratava-se de procedimento previsto no Capitulo VIl do Cddigo do IRC, referente as garantias dos contribuintes e que
tinha como objectivo a prova pelo sujeito passivo do preco efectivo na transmissao de imdveis permitindo-lhe assim

obviar a aplicacdo do disposto no art.2 58-A2 n2 2 do mesmo diploma legal (correc¢des ao valor de transmissdo de

direitos reais sobre bens imdveis).

IIl. Obtida a autorizacdo do sujeito passivo de acesso as suas contas bancarias no ambito de um procedimento para os
efeitos do art.2 129.2, n2 6 do Cddigo do IRC, essa informacdo bancaria ndo pode ser utilizada pela Administracao
Fiscal para fundamentar correc¢des efectuadas no ambito de outro procedimento contra o mesmo sujeito passivo,
em sede de IRS e com avaliacdo indirecta da matéria tributdvel com base em manifestacdes de fortuna, nos termos
dos art.2s 87.2, alinea f) e 89.2-A, n.2 5, alinea a), da Lei Geral Tributaria, sem que neste procedimento se observem

as normas que regulam a sua obten¢dao, nomeadamente os artigos 632 e 632-B n.%2s 4 e 5 da Lei Geral Tributaria
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 00380/12.5BEBRG  Secc¢do: 22 Seccdo - Contencioso Tributario

Data do Acérdao: 27-09-2012

Tribunal: TAF de Braga

Relator: Anabela Ferreira Alves Russo

Descritores: SIGILO BANCARIO; OBJECTO DO SIGILO FISCAL; AMBITO TEMPORAL;

ARTIGO 63-B DA LGT

Sumdrio:

l. O levantamento do sigilo bancario nunca pode ser um fim em si mesmo, sé podendo ocorrer no
guadro de uma accao de fiscalizacao tributaria, sendo, por isso, delimitada pelo objecto e pelo

ambito temporal dessa ac¢do inspectiva (artigo 63..2 da LGT)];

Il. Da necessidade de subordinar o levantamento do sigilo bancario a critérios de proporcionalidade
decorre que o levantamento do sigilo bancario sé constituira um instrumento licito do apuramento da
situacao tributaria do sujeito passivo quando, em concreto, se revelar necessario (no sentido de que
nao existe outra forma de suplantar a falta de colaborag¢do do contribuinte); adequado (no sentido de
que a informacao em falta pode ser obtida com recurso a essa informacgao bancdria), e proporcionada
em sentido estrito (no sentido de que sé pode ser pretendido o levantamento do sigilo bancario

guanto aos elementos e aos periodos relativamente aos quais foi verificada a falta de colaboragao
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 049/13 Data do Acérddo: 14-02-2013 Tribunal: 2 SECCAO

Relator: ASCENSAO LOPES

Descritores: SIGILO BANCARIO ~ AUTORIZAGAO ~ PRESSUPOSTOS

MANIFESTAGOES DE FORTUNA  OMISSAO DE PRONUNCIA

Sumario:

I. Se a sentenca se pronuncia e decide questdao que o Tribunal foi chamado a resolver, entao, independentemente de eventual erro

de julgamento do decidido, ndo se verifica nulidade da sentenca, por omissdo de pronuncia.

Il. A autorizagdo de acesso a informacgao bancdéria prevista no art.2 129.2, n.2 6 do CIRC (na redac¢do anterior ao decreto-lei

159/2009 de 13.07) tinha como Unica finalidade a comprovacdo do pedido de demonstragdo a que alude aquele normativo.

lll. Tratava-se de procedimento previsto no Capitulo VIl do Cédigo do IRC, referente as garantias dos contribuintes e que tinha
como objectivo a prova pelo sujeito passivo do preco efectivo na transmissao de imdveis permitindo-lhe assim obviar a
aplicacdo do disposto no art.2 58-A2 n2 2 do mesmo diploma legal (correc¢des ao valor de transmissao de direitos reais sobre

bens imdveis).

IV. Obtida a autorizacdo do sujeito passivo de acesso as suas contas bancarias no ambito de um procedimento para os efeitos do
art.2129.2, n.2 6 do Cddigo do IRC, essa informacdo bancaria ndo pode ser utilizada pela Administra¢do Fiscal para fundamentar
correccoes efectuadas no ambito de outro procedimento contra o mesmo sujeito passivo, em sede de IRS e com avaliacado
indirecta da matéria tributavel com base em manifestaces de fortuna, nos termos dos art.2s 87.9, alinea f) e 89.2-A, n.2 5,
alinea a), da Lei Geral Tributaria, sem que neste procedimento se observem as normas que regulam a sua obtencao,

nomeadamente os artigos 63.2 e 63.2-B n.2s 4 e 5 da Lei Geral Tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 00157/12.8BEMDL Secgdo: 22 Secgdo - Contencioso Tributario
Data do Acérdao: 28-02-2013

Tribunal: TAF de Mirandela

Relator: Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro

Descritores: SIGILO BANCARIO; MATERIA DE FACTO; FUNDAMENTAQAO POR REMISSAO; ONUS; ACRESCIMOS PATRIMONIAIS; FALTA DE VERACIDADE DO
DECLARADO; IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO E QUANTIFICAGAO DIRECTA E EXACTA DA MATERIA TRIBUTAVEL.

Sumario:
1. O juiz ndo tem de tomar posicdo sobre toda a matéria de facto alegada pelas partes, tendo antes o dever de seleccionar
apenas a que interessa para a decisdo segundo as varias solugdes plausiveis de direito — artigo 508.2-A, n.2 1, alineae), 511.2 e

659.92, todos do CPC.
2.0 n.2 4 do artigo 63.2-B da LGT permite a fundamentagao por remissao.

3. E a administracdo tributdria que cabe o dnus de alegac¢do e prova da existéncia dos pressupostos para o acesso aos documentos

bancarios do contribuinte — artigo 74.2 da LGT e 342.2 do CC.

4. Apesar de a administracao tributaria pretender aceder aos documentos bancarios de terceiro que com o contribuinte que esta
a ser inspeccionado se encontra numa relagao especial, é relativamente a este que se hao-de verificar os pressupostos do

artigo 63.2-B da LGT.

5. A “falta de veracidade do declarado” a que se refere a alinea b) do artigo 63.2-B da LGT respeita aos deveres de declaracdo do

contribuinte em sentido estrito — ndo ficando abrangida a contabilidade.

6. Para que se encontre preenchido o pressuposto da alinea f) do n.2 1 do artigo 63.2-B da LGT é necessdrio que a administracao

tributdria alegue e demonstre a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo directa e exacta da matéria tributavel.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte

Processo: 00493/13.6BEVIS  Seccdo: 22 Secgdo - Contencioso Tributario

Data do Acérddo: 27-03-2014

Tribunal: TAF de Viseu

Relator: Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO; ACRESCIMOS NAO JUSTIFICADOS; FALTA DE FUNDAMENTACAO

Sumario:

1. As decisdes das administracao tributdria de aceder a informagdes ou documentos bancarios sem dependéncia do
consentimento do seu titular devem ser fundamentadas com expressa menc¢ao dos motivos concretos que as

justificam — artigo 63.2-B, n.2 4, da Lei Geral Tributaria.

2. Constitui motivo concreto de necessidade de acesso a informacao e documentos bancarios do contribuinte a
variacao de rendimentos de juros de depdsitos que ndo possa ser justificada apenas com os rendimentos declarados
no ano em causa, a aplicacao de rendimentos de capitais do ano anterior e a variacdao das condi¢cdes de remuneracao

desses depdsitos.

3. Constitui indicador suficiente de que a variagao de rendimentos de juros de depdsitos ndao pode ser justificada
apenas com os rendimentos declarados no ano em causa, o facto de ser muito superior ao que seria possivel obter
com a aplicagao desses rendimentos em depdsitos a aplicagdo dos rendimentos de capitais do ano anterior e a taxa

de juros remuneratdrios que seria expectavel em operagbes dessa natureza.

4. O facto de o valor dos rendimentos de capitais ndo ser justificavel com estes factores constitui indicio suficiente de

falta de veracidade dos rendimentos declarados para efeitos do artigo 63.2-B, n.2 1, alinea b), da Lei Geral Tributaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo

Processo: 0515/14  Data do Acérddo: 04-06-2014  Tribunal: 2 SECCAO

Relator: ISABEL MARQUES DA SILVA

Descritores: DERROGACAO DO SIGILO BANCARIO DOCUMENTOS  PROCESSO PENAL
LEI GERAL TRIBUTARIA

Sumario:

A Administracao tributaria nao pode fazer uso para fins tributarios de documentos
bancarios obtidos em processo criminal objecto de arquivamento em relacao a
recorrente em razao da sua nao pronuncia e da extincao da responsabilidade penal
por morte do seu marido sem para tal ter utilizado o procedimento administrativo de
derrogacao do sigilo bancario previsto no artigo 63.2-B da LGT, sob pena de lhe
postergar o seu direito ao recurso da decisao que determine o acesso a tal

documentacao bancaria.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul

Processo: 07606/14 Seccdo: CT-22JUIZO  Data do Acérddo: 10-07-2014

Relator: CATARINA ALMEIDA E SOUSA

Descritores: SIGILO BANCARIO/ ORDEM DE CONHECIMENTO DOS VfCIOS/ AUDICAO PREVIA
Sumario:

|. Nao obstante a ordem de conhecimento dos vicios do acto impugnado dever, em principio,

comecar pela apreciacao dos vicios de violacao de lei stricto sensu (por, em regra, ser mais
eficaz e estavel a tutela dos interesses ofendidos, cfr art.2 124.2 do CPPT), ha situacdes em que
razoes de natureza logica impdem que comecemos pela analise do vicio de forma decorrente
da invocada violacdo do direito de audicao.

. E que, no caso vertente, a eventual procedéncia deste vicio, e a consequente anula¢do do acto

impugnado, podera conduzir a AT, em execuc¢ao do julgado, apds audicao do recorrente, a
prolacao de novo acto de conteudo diverso do questionado nos autos. Por outro lado, nao se
vé que a eventual improcedéncia do vicio de violacao de lei, deixasse prejudicado, no presente
caso, a apreciacao do apontado vicio formal com base no principio do aproveitamento do acto
administrativo, justamente porque a audicdao do recorrente é susceptivel de conduzir a AT a
pratica de um acto de conteudo diverso.

I1l. Com a redacgdo introduzida pela Lei n2 94/2009, de 1 de Setembro (no que para aqui

importa, a redaccao é a acolhida no artigo 632-B na versao aqui aplicavel) deixou de se fazer
referéncia expressa a audicao prévia nas situacoes referidas no n2 1 [alineas a) a g)], ou seja,
guando estda em causa o acesso a documentacdo bancaria do proprio sujeito passivo. Na
verdade, de acordo com o n2 5 do artigo 632-B da LGT, a referéncia expressa ao direito de
audicao surge relacionada com o acesso aos documentos bancarios de familiares ou terceiros
que se encontrem numa relacdo especial com o contribuinte.




Derrogacao do Sigilo Bancario

Acdrdao do Tribunal Central Administrativo Sul

Processo: 07606/14 Seccdo: CT-22JU{ZO  Data do Acérddo: 10-07-2014

Relator: CATARINA ALMEIDA E SOUSA

Descritores: SIGILO BANCARIO/ ORDEM DE CONHECIMENTO DOS ViCIOS/ AUDICAO PREVIA
Sumario:

IV. Apesar desta evolugao/ alteragdo da lei, a eliminag¢ao da referéncia ao exercicio do
direito de audi¢ao, no caso das situacdes contempladas no n? 1 do artigo 63.2-B da
LGT, ndo equivale a dispensa (legal) deste direito. Dito por outras palavras, e
recorrendo a terminologia acolhida no artigo 60.2, n.2 1 da LGT, ha que concluir que
no caso concreto a lei nao prescreve em sentido contrario, no sentido de
expressamente dispensar o direito de audi¢ao, pois nao resulta da letra da lei nem
do seu espirito uma vontade clara e inequivoca do legislador no sentido da
eliminacao do direito de audicao.

V. E, nao prescrevendo a lei no sentido de dispensar o direito de audicao, no caso
concreto, a necessidade de assegurar o exercicio de tal direito decorre, desde logo,
da CRP, concretamente do artigo 2672, do n25 do artigo 602 da LGT, do artigo 45¢
do CPPT e do artigo 1002 do CPA.

VI. Deste modo, o artigo 63-B da LGT nao afasta o direito de audi¢ao nas situacdes em
gue, como no caso sub judice, a AT pretende aceder a documentos bancarios do
proprio sujeito passivo, nem a sua dispensa esta contemplada no artigo 602 da LGT
(de resto, importa realcar que, no procedimento em causa, nem a AT ensaiou
qualquer tentativa de justificar a dispensa do direito de audicao).




Derrogacao do Sigilo Bancario

Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul

Processo: 07844/14  Seccdo: CT-22JUiZO Data do Acérddo: 24-07-2014  Relator: JOAQUIM CONDESSO  Descritores:
PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA. PEDIDO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS AO SUJEITO PASSIVO. DEVER DE
DECISAO DA FAZENDA PUBLICA SOBRE PRETENSAO DO CONTRIBUINTE. AMPLITUDE DA AREA DE TUTELA DA NORMA
IMPOSITIVA DO SIGILO BANCARIO. ART2.63-B, N2.1, AL.C), DA L.G.TRIBUTARIA, NA REDACCAO DA LEI 64-A/2008, DE 31/12.

REGIME DE TRIBUTACAO DAS MANIFESTACOES DE FORTUNA.  MANIFESTACOES DE FORTUNA, EM SENTIDO ESTRITO
(ART2S.87, N2.1, AL.D), E 89-A, DA L.G.T.). INCREMENTOS PATRIMONIAIS OU DESPESA NAO JUSTIFICADOS (ART2.87, N2.1, AL.F),
DALGT).  ONUSDAPROVA. PRESTACOES ACESSORIAS DE CAPITAL.

Sumario:

1. Do exame e concatenac¢ao entre os art.2s. 29.2, n2. 4, do R.C.P.I.T. e 23.2, n.2.1, do C.P.PT., deve
concluir-se que a A. Fiscal, no ambito do procedimento de inspecg¢ao tributaria, e ao abrigo
dos principios da colaboracao e do contraditdrio (cfr.art.2 45.2, do C.P.PT,, art.2 8.2, do R.C.P.I.T,,
e art.259.92, da L.G.T.), pode solicitar aos contribuintes que fornecam informacdes e
documentos relevantes para, designadamente, comprovar a veracidade dos valores inscritos
nas declaracdes fiscais apresentadas, devendo, para tanto, conceder um prazo que nao pode

ser inferior a 10 dias.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
Processo: 07844/14  Secgdo: CT-22JUiZO Data do Acérd3o: 24-07-2014  Relator: JOAQUIM CONDESSO

Descritores: PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA. PEDIDO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS AO SUJEITO PASSIVO. DEVER DE DECISAO DA FAZENDA PUBLICA SOBRE PRETENSAO DO
CONTRIBUINTE.

AMPLITUDE DA AREA DE TUTELA DA NORMA IMPOSITIVA DO SIGILO BANCARIO. ART2.63-B, N2.1, AL.C), DA L.G.TRIBUTARIA, NA REDACGCAO DA LEI 64-A/2008, DE 31/12.
REGIME DE TRIBUTAGAO DAS MANIFESTACOES DE FORTUNA. MANIFESTACOES DE FORTUNA, EM SENTIDO ESTRITO (ART2S.87, N2.1, AL.D), E 89-A, DA L.G.T.).
INCREMENTOS PATRIMONIAIS OU DESPESA NAO JUSTIFICADOS (ART2.87, N2.1, AL.F), DA L.G.T.). ONUS DA PROVA. PRESTACOES ACESSORIAS DE CAPITAL.

Sumario:

2. Relativamente ao dever de decisdo da Fazenda Publica sobre pretensao do contribuinte no dominio do
procedimento tributario, do exame dos art.2s 56.2 e 57.2, da L.G.T., deve concluir-se pela existéncia de uma
regra de indeferimento tacito no ambito do mesmo procedimento tributario, para efeitos de futura

impugnagao graciosa ou contenciosa.

3. O dever de sigilo bancario a que se encontram adstritas as instituicdes de crédito e as sociedades
financeiras, tem subjacente, na nossa ordem juridica, a salvaguarda de interesses publicos e privados. Os
interesses publicos prendem-se com o regular funcionamento da actividade bancaria, o qual pressupde a
existéncia de um clima generalizado de confianga nas instituicdes que a exercem. Os interesses privados
com a perspectiva que consiste na finalidade do instituto do segredo bancario ser também do interesse dos
clientes, para quem o aspecto mais significativo do encorajamento e tutela do aforro se consubstancia na
garantia da maxima reserva a respeito dos préprios negacios e relagdes com a banca. Com o sigilo bancario
o legislador pretende, pois, rodear da maxima discri¢ao a vida privada das pessoas, quer no dominio dos

negocios, quer dos actos pessoais a eles ligados.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
Processo: 07844/14  Seccdo: CT-22JUIZO  Data do Acérddo: 24-07-2014  Relator: JOAQUIM CONDESSO

Descritores: PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA. PEDIDO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS AO SUJEITO PASSIVO. DEVER DE DECISAO DA FAZENDA PUBLICA SOBRE PRETENSAO DO
CONTRIBUINTE.

AMPLITUDE DA AREA DE TUTELA DA NORMA IMPOSITIVA DO SIGILO BANCARIO. ART2.63-B, N2.1, AL.C), DA L.G.TRIBUTARIA, NA REDACCAO DA LEI 64-A/2008, DE 31/12.
REGIME DE TRIBUTACAO DAS MANIFESTAC()ES DE FORTUNA. MANIFESTACC)ES DE FORTUNA, EM SENTIDO ESTRITO (ART9S.87, N2.1, AL.D), E 89-A, DA L.G.T.).
INCREMENTOS PATRIMONIAIS OU DESPESA NAO JUSTIFICADOS (ART2.87,N2.1, AL.F), DA L.G.T.). ONUS DA PROVA. PRESTAC()ES ACESSORIAS DE CAPITAL.

Sumario:

4. A questao central que se coloca nesta matéria parece residir, porém, na maior ou menor amplitude com que
se delimite a area de tutela da norma impositiva do sigilo bancario. Considerando-se que o bem juridico
protegido é a privacidade no seu circulo mais extenso podera melhor compreender-se uma compressao do
seu ambito em func¢ao de valores ou interesses supra-individuais. Pelo contrario, colocando-se o assento
ténico do dever de segredo na esfera mais intensa da intimidade da vida privada, apenas se justificard uma
intromissao externa nos casos especialmente previstos e em articulagdo com os mecanismos do direito

processual.

5. Actualmente, caminha-se claramente no sentido da flexibilizagao das situagées em que o sigilo bancario
pode ser afastado por via administrativa, por parte das autoridades fiscais, sempre que estejam em causa
situacOes de suspeita de fraude ou evasao fiscal, lesivas do erario publico, no limite pondo em causa a
satisfacao das necessidades colectivas, mas igualmente dos préprios interesses dos particulares nao

relapsos, devido a violagao do principio da igualdade e do dever fundamental de pagar impostos.

6. A derrogacao do sigilo bancario prevista no art2.63-B, n2.1, al. c), da L.G.T., estd relacionada com a verificacao
de indicios da existéncia de acréscimos de patrimodnio nao justificados, nos termos do art.2 87.2,n.2 1, al. f),

da L.G.T.
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Derrogacao do Sigilo Bancario

Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul

Processo: 07844/14  Secgdo: CT-22JUi{ZO Data do Acérddo: 24-07-2014  Relator: JOAQUIM CONDESSO

Descritores: PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA PEDIDO DE INFORMACOES E DOCUMENTQOS AO SUJEITO PASSIVO. DEVER DE
DECISAO DA FAZENDA PUBLICA SOBRE PRETENSAO DO CONTRIBUINTE.

AMPLITUDE DA AREA DE TUTELA DA NORMA IMPOSITIVA DO SIGILO BANCARIO. ART2.63-B, N2.1, AL.C), DA L.G.TRIBUTARIA, NA REDACCAO
DA LEI 64-A/2008, DE 31/12.

REGIME DE TRIBUTACAO DAS MANIFESTAC()ES DE FORTUNA. MANIFESTAC@ES DE FORTUNA, EM SENTIDO ESTRITO (ART2S.87, N2.1,
AL.D), E 89-A, DA L.G.T.).

INCREMENTQS PATRIMONIAIS OU DESPESA NAO JUSTIFICADOS (ART2.87, N2.1, AL.F), DA L.G.T.). ONUS DA PROVA. PRESTAC@ES
ACESSORIAS DE CAPITAL.

Sumdrio:

7. Na tributagdao com base em manifestagdes de fortuna, em sentido amplo, podem ser discernidas duas
tipologias de situagdes:

a) A correspondente ao art.2 87.2, n.2 1, al. d), da L.G.T.,, que determina a possibilidade de avaliacao
indirecta quando os rendimentos declarados em sede de |.R.S. se afastarem significativamente para
menos, sem razao justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente possam permitir as
manifestacoes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do art2.89-A do mesmo
diploma (manifestacdes de fortuna, em sentido estrito);

b) A constante da al. f), don.2 1, do art.2 87.2, da L.G.T., segundo a qual é possivel tal avaliacao indirecta,
guando haja um acréscimo de patrimodnio ou despesa efectuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a € 100.000, verificados simultaneamente com a falta de declaracdo de rendimentos ou com a
existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia nao justificada com os rendimentos

declarados (incrementos patrimoniais ou despesa nao justificados).
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Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul
Processo: 07844/14  Seccdo: CT-22JUIZO  Data do Acérddo: 24-07-2014  Relator: JOAQUIM CONDESSO

Descritores: PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA. PEDIDO DE INFORMAGOES E DOCUMENTOS AO SUJEITO PASSIVO. DEVER DE DECISAO DA FAZENDA PUBLICA SOBRE PRETENSAO DO
CONTRIBUINTE.

AMPLITUDE DA AREA DE TUTELA DA NORMA IMPOSITIVA DO SIGILO BANCARIO. ART2.63-B, N2.1, AL.C), DA L.G.TRIBUTARIA, NA REDACCAO DA LEI 64-A/2008, DE 31/12.

REGIME DE TRIBUTACAO DAS MANIFESTAC()ES DE FORTUNA. MANIFESTACC)ES DE FORTUNA, EM SENTIDO ESTRITO (ART9S.87, N2.1, AL.D), E 89-A, DA L.G.T.).

INCREMENTOS PATRIMONIAIS OU DESPESA NAO JUSTIFICADOS (ART2.87,N2.1, AL.F), DA L.G.T.). ONUS DA PROVA. PRESTAC()ES ACESSORIAS DE CAPITAL.

Sumario:

8. De acordo com o art.2 87.2, n2.1, al. f), sendo detectada pela A. Fiscal uma divergéncia entre os valores declarados
pelo sujeito passivo através da sua declaracao mod.3 do I.R.S. e um acréscimo patrimonial ou consumo evidenciado
de pelo menos um terco, aquela encontra-se legitimada a presumir, através da avaliagao indirecta, um rendimento
resultante dessa diferenca de valores. A aplicacao deste regime depende do pressuposto da omissao da declaracao
de rendimentos ou da apresentacao de declaracao com rendimentos desproporcionados, para menos, face ao nivel
de rendimento evidenciado pelas manifestacdes de fortuna apresentadas. Nestes casos, cabe ao contribuinte a
prova de que correspondem a realidade os rendimentos declarados e de que é outra a fonte das manifestacoes de
fortuna evidenciadas. Para o efeito, o contribuinte deve apresentar os respectivos elementos probatdrios
demonstrativos de que a fonte das manifestagdes de fortuna apresentadas nao é constituida por rendimentos

indevidamente nao declarados, conforme se retira do disposto no art.2 89.2-A, n.2 3, da L.G.T.

9. As prestagdes acessorias de capital podem-se delimitar no conceito de acréscimos patrimoniais nao justificados para
efeitos de enquadramento tanto no art.2 8.27, n.2 1, al. f), da L.G.T.,, como no art.29.2, n 2 1.9, al. d), do C.I.R.S. (a
enquadrar na Categoria G de rendimentos), devendo visualizar-se este Ultimo preceito como uma verdadeira norma

residual de incidéncia, dando melhor concretizacao a teoria do rendimento-acréscimo subjacente ao I.R.S.
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